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GUNDEMANALIZ

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Irak’taki Yerel Secimin Sonuclari
ve Secim Sonrasi Durumun
Turkiye’nin Irak Politikasina Etkileri

Temel Hususlar

Yerel secim, Irak’ta federalizmin bi¢iminin ve sinirlarinin belirlenme-
si, siyasal alandan diglanmis gruplarin sisteme entegrasyonunu sagla-
masl ve genel se¢cim Oncesi basarili bir prova niteliginde olmasi nede-
niyle 6nemlidir.

Secim siireci goreli olarak sakin ve giivenli bir ortamda ge¢mis, katilim
beklenenden diisiik olmasina ragmen sonuglara yapilan itirazlar yerel
diizeyde kalmis ve mesruiyet krizi yasanmamuistir.

Secim siirecinde 6n plana ¢ikan olgular; Stinni ve Sii Araplarin kendi
iclerinde ayriliklar gostermesi, birbirleriyle olan sorunlarin uzun vade-
de daha fazla 6n plana ¢ikacak olmasi, Irak halkinin giivenligine 6nem
veren ve lilkeyi bir arada tutabilecek bir lider portresine ihtiya¢ duydu-
gu, dinci akimlarin zayifladig1 ve asiretciligin 6n plana ¢ikmaya basla-
digidur.

Sec¢imin en 6nemli sonucu, Irak Bagbakani Nuri El Maliki'nin basarisi
olmustur. Siiler arasi yeni gii¢ dagiliminin Dava Partisi'ni 6n plana ¢i-

karmasi Irak’ta merkezi yonetimin giiclendiginin gostergesidir. Se¢im,
tilkenin sorunlarini ¢6zmemis ve yeni sorunlarin yani basimizda oldu-
gunu gostermistir.

Yerel se¢cim sonucu, Tirkiye'nin Irak politikasindaki toprak biitiinlagu
ve siyasi birlik 6gelerinin 6nemini ortaya koymus, se¢imlerden merke-
ziyetgiligin yiikselerek ¢ikmasi Irak’in toprak biitiinliigiinii destekleyen
politikalarin stirdiiriilmesi gerektigini gostermistir.
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Irak’taki Yerel Secimin Sonuclar1 ve Secim Sonrasi Duru-
mun Tiirkiye’nin Irak Politikasina Etkileri

Giris

Irak’ta 31 Ocak 2009'da gerceklestirilen yerel se¢im, iilkenin gelecegini et-
kileyecek yeni bir siyasi tablo ortaya ¢ikarmistir. 2005 yilinda yapilan ve he-
men ertesinde Irak’in bir i¢ savasin pencesine diismesinde rol oynayan 6nce-
ki yerel secimin aksine, bu se¢imin Irak i siyasetinde dengelerin yerini bul-
masina yardimci olmasi beklenmektedir. Ancak son alt1 y1l icinde; isgal edi-
len, siyasi kurumlar1 ve devlet mekanizmasi altiist olan ve i¢ savas yasayan
Irak’ta sorunlarin kisa siirede sona ermesini ve sadece secimlerle ¢oziilme-
sini beklemek gercekei goriinmemektedir. Yine de son yerel secim Irak’taki
siyasi tablo hakkinda 6nemli ipuclar1 sunmakta ve Irak’taki siyasal egilimle-
rin degisimine iliskin 6nemli bilgiler vermektedir. Bu nedenle, calismamiz-
da Irak’taki yerel secimin 6nemi, sonuglari, analizi ve ortaya ¢ikan tablonun
bolge tilkeleri ve Tiirkiye'ye etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

1. Yerel Secimin Onemi

31 Ocak yerel se¢imi Irak icin basit bir mahalli idari se¢imi degildir. Yerel se-
cimler genel secimlerle karsilastirildiginda daha az ciddiye alinmasina rag-
men Irak s6zkonusu oldugunda bu se¢im en az y1l sonunda yapilmasi bekle-
nen genel secim kadar 6nem tasimaktadir. Irak’ta yerel secimleri boylesine
onemli kilan nedenler soyle siralanabilir:

* Anayasaya gore federal bir devlet olan Irak’ta federalizmin temelini vila-
yetler olusturmaktadir. Uzerinde uzun bir siire boyunca tartismalarin ve
pazarliklarin yapildig: vilayetlerin durumu ve vilayet konseylerinin yet-
kileri konusu, 31 Mart 2008 tarihinde sonuca baglanmistir. Buna gore
18 vilayetten olusan Irak’ta vilayet meclisleri yerel yasalar1 ve tiiziikle-
ri yapmak; anayasa ve federal kanunlarla catismayacak bir bicimde idari
ve mali olaylar1 diizenlemek; ilgili bakanliklarla uyumlu bir bicimde kal-
kinma planlarinin genel hatlarini belirlemek; vali tarafindan verilen biit-
ceyi onaylamak; biinyesindeki yerlesimlerin birlestirilmesi ve isimlerinin
degistirilmesi ile yeni yerlesim merkezleri kurma gibi tasarruflarda bu-
lunma gibi yetkilere sahiptir. Yukaridaki yetkilere sahip olan bir vilaye-
tin kontroliinii elinde tutan grubun o bolgede siyasi yapinin belirlenme-
sinde, demografik yapida degisiklik yapilmasinda, idari teskilatlanmanin
diizenlenmesinde, kaynaklarin dagitilmasinda ve ¢ikar gruplarinin olus-
turulmasinda biiyiik bir giice sahip olabilecegi sdylenebilir. Bu durum
ozellikle Irak gibi yeni federe bolgeler kurulmasinin tartigildig: bir iilke-
de daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozetle, vilayet meclislerinin kont-
rolii uzun vadede Irak’ta yeni federal bolgelerin olusup olusmayacagini
yakindan etkileyecektir.

* Irak’ta yerel se¢cimlerin en 6nemli islevlerinden biri, iilkede siyasal alan-
dan dislanmis gruplarin siyasal sisteme entegrasyonunu saglamaktir.
2005 yilinda yapilan yerel secimlerin Siinni Araplar tarafindan boykot
edilmesi, bu gruplarin siyasal siirecin disinda kalmasina neden olmustu.
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Ancak Stinni Araplar yerel secimden sonra tavirlarini degistirmis ve sii-
rece déhil olmaya baslamislardir. 2005 yili sonunda yapilan genel se¢im-
lere katilmis, ancak yerel secim yapilmadig: icin yerel siyasetten dislan-
misliktan kurtulamamiglardir. Bu nedenle yerel se¢cim Siinni Araplarin
sisteme entegrasyonundaki sorunlarin asilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir asa-
ma olarak goriilmektedir.

* Yerel secim yil sonunda yapilmasi beklenen genel se¢im igin bir prova
olarak da goriilmektedir. Secim sirasinda 6n plana c¢ikan stratejiler, siya-
si ve toplumsal temalar, sloganlar, aday belirleme bigimleri, ¢ikar grupla-
r1 ve rakipler arasindaki iligkiler genel se¢cim atmosferini etkileme potan-
siyeli tasimaktadir. Onceki secimlerin ortaya cikardigi tablo Irak siyase-
tinin etnik ve mezhepsel bir tabana oturmus olduguydu. Bu taban tize-
rinde yapilan siyaset, Islamci Sii Araplar ile Irakli Kiirtlerin koalisyonunu
Irak i¢ politikasinda hakim konuma getirmisti. Ancak bu durumun 2005
yilindan sonra en azindan iilkenin kuzeyi disinda degismeye basladig:
gozlemlenmektedir. Yerel secimler de 2003 sonrasi Irak’ta siyaset yapma
biciminin artik degismeye basladigini gostermesi ve secim sonrasi tablo-
nun partilerin 6niimiizdeki donemdeki hareket bicimlerinin belirlenme-
sinde etkili olmasi agisindan 6nemlidir. Bu durum Irak’ta yeni siyasi mii-
cadeleler ve hatta ¢atigmalara yol agma potansiyeli barindirmasina rag-
men isgal sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan etnik ve mezhepsel siyaset ¢izgisi-
nin dengeye gelmesini saglamasi acisindan 6nem tasimaktadir.

* Yerel secimin isleyisinde sorunlar yasanmasina ragmen Irak’in isgalden
sonra ilk kez sakin ve huzurlu bir se¢im siireci ge¢irmesi uzun vadede iil-
kenin ¢ikarinadir. Ortadogunun demokratiklesmesi icin temel kosul ola-
rak sunulan se¢imler tek basina demokratiklesmenin gostergesi degildir.
Ayrica, yerel secimlerin Irak’taki siyasal, toplumsal ve ekonomik sorun-
lara ¢oztim getirmesi de beklenmemelidir. Ancak otoriter bir rejimden
isgal altinda yonlendirmeli bir rejime gegen bir iilkede halkin sandik ba-
sina giderek tiim sorunlara ragmen secimleri benimsemesi Irak’in siyasal

gelecegi acisindan 6nemli goriinmektedir.
Yeni tablo, Bu durum

2. Secim Siireci Irak’ta yeni siyasi miica-

deleler ve hatta catisma-
Irak’ta 18 vilayetin 14’tinde yapilan segimlere adaylarin ilgisi se¢gmenlerin il- lara yol agma potansiye-
gisinden fazla olmustur.! Se¢im yarigina toplamda 444 sandalye i¢in 3912’si li barindirmasina ragmen
kadin 14431 aday katilmistir. Cok sayida parti ve listenin yaristig1 se¢im- isgal sonrasi Irak’ta or-
lerde, partilerin ve listelerin ¢ogu {ilkenin sadece bazi bolgelerinde secime taya cikan etnik ve mez-
girmistir. Bu durum yerel secimler nedeniyle normal gériinmesine ragmen hepsel siyaset cizgisinin

ayn1 zamanda {lke siyasetinin etnik ve mezhepsel boliinmiisligiiniin ha-
len devam ettiginin ve ¢ok az partinin (Malikinin Hukuk Devleti Koalisyo-
nu ve Eyad Allavinin Irak Listesi hem giiney hem de kuzeyde secimlere ka-
tild1) Irak’in tamaminda destek bulma arayisinda oldugunun gostergesi ola-
rak kabul edilebilir. Se¢im siirecinde 6n plana ¢ikan parti ve listeler ara-
sinda en onemlileri sunlardir: Hukuk Devleti Koalisyonu (Bagbakan Nuri
El Maliki'nin listesi), Mihrap Sehidi Koalisyonu (Abdiilaziz El Hekim'in li-
derligini yaptig1 Irak Islami Yiiksek Konseyi'nin listesi), Bagimsizlar Listesi

dengeye gelmesini sagla-
masi agisindan énem ta-
simaktadir.
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(Sadr’a yakin adaylarin olusturdugu grup), Irak Listesi (Eyad Allavi), Ulusal
Proje (Eski Baascilarin destekledigi Salih Mutlak’in grubu), Tavafuk ve Irak
Islam Partisi (Adnan Duleymi ve Tarik El Hasimi'nin 6nderlik ettigi Islam-
c1 Siinni Araplar1) Reformist Cephe (Dava'dan kopan eski Bagbakan ibrahim
Caferi'nin grubu), Fazilet Partisi, Uyanis Konseyi.

Secimlerin goreli demokratik bir ortamda sakin ve olaysiz gegmesi en ¢ok
dikkat gekilen konulardan biri olmustur. Irak’ta isgalden sonra yapilan di-
ger referandum ve secimlerle karsilastirildiginda 31 Ocak yerel se¢iminin
olaysiz gectigi soylenebilir. 2005’te yerel secimler 6ncesinde iilke ¢capinda
200'den fazla aday oldiriiliirken, bu secimde o6ldiiriilen aday sayisi 8'dir.”
Ayrica se¢im giinii se¢im merkezlerine yonelik ¢ok az sayida siddet eylemi-
nin olmasi da dikkat cekici bir husustur. Onceki yerel secimde ¢ok sayida
saldir1 gerceklesmis, bunun tizerine genel secimlerde sandiklari, secime gi-
ren gruplar korumustu. Oysa bu secimde iilke ¢capinda Irak polisi genis ¢ap-
I1 tedbirler alarak giivenligi saglamay1 biiyiik 6l¢iide basarmustir.

Ancak tiim bunlara ragmen {iilke ¢capinda se¢ime katiim beklenen oranla-
ra ulasmamuistir. 2005 se¢iminde Siinni Araplar se¢imi boykot etmesine rag-
men katilim ytizde 58 olurken, bu se¢cimde boykot olmamasina ragmen ka-
tilim yiizde 51 diizeyinde kalmistir.® Siinni Araplarin yogun olarak yasadi-
g1 Musul, Diyala ve Selahaddin gibi yerlerde katilim ytizde 50-60 arasinda
degisirken, onceki secimlerde yiizde 60-80 arasinda katilimin gerceklestigi
Sii ntifusun yogun oldugu vilayetlerdeki katilim yiizde 40-50’lerde kalmustir.
Bununla birlikte, 6nceki secimlerin mesruiyeti siddetle elestirilirken* bu se-
¢imdeki hatalara ve sorunlara ragmen se¢imlerin mesruiyeti tartisma konu-
su olmamuigstir. Bu durum Irak’in siyasal hayatinin normallesme egiliminde
olduguna dair bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Secime katilimin az olmasinin son dénemdeki bazi gelismelerden ve se¢im
sisteminden kaynaklandig1 séylenebilir. Se¢ime katilimin az olmasinin en

...0nceki segcimlerde yliz- onemli nedenleri arasinda sunlar sayilabilir: (1) Se¢im sisteminin karisik ol-
de 60-80 arasinda katili- masi ve halkin kime nasil oy verecegi konusunda yeterince bilingli olmama-
min gergeklestigi Sii nii- si. (2) Se¢men listelerindeki karigikliklar nedeniyle ¢ok sayida kisinin adlari-
fusun yogun oldugu vila- nin se¢men listesinde bulunmamasi.® (3) Se¢im sirasinda ara¢ kullaniminin
yetlerdeki katilim yiizde yasaklanmasi ve sandiklarin giivensiz olabilecegi diisiincesi. (4) Siyasetgile-
40-50’lerde kalmistir. Bu- re duyulan giivensizlik. (5) Halkin bir kisminin se¢imin iilkedeki gidisati de-

nunla birlikte, énceki se- gistirecegine inanmamasl.
J

cimlerin mesruiyeti sid-
detle elestirilirken bu se-
cimlerin mesruiyeti tartig-

Secimde katilimin diisitk olmasi konusunda yukarida sayilan nedenle-
rin birinin ya da birkaginin belli bash bolgelerde 6n plana ¢iktig1 ve sec-
menlerin katilim oranini diistirdiigii soylenebilir. Bagimsiz Yiiksek Sec¢im
ma konusu olmamigtir. Komisyonu'nun son birkac aydir iilke ¢capinda halki bilinglendirme kampan-

yas! yurtitmesine ragmen okuryazarligin az olmasi (6zellikle kirsal kesim-

..................................................................... lerdeki kadinlar arasinda yiizde 70’lerin iistiinde olmasi) halkin karmasik
oy verme bicimini anlayamamasina neden olmustur. Ancak se¢im sirasin-
da gozlemlenen en biiyiik sorun se¢men listelerindeki aksakliklardir. Sad-
dam Hiiseyin zamaninda verilmeye baslanan karneler araciligiyla diizenle-
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nen listelerde, iilkede yasanan i¢ savas nedeniyle go¢ eden insanlarin duru-
muna iliskin bir diizenleme yapilamamus, boylece binlerce kisi magdur ol-
mustur. Ayrica, oy verme merkezleri arasindaki uzaklik da katilimi etkile-
mistir. Se¢im giinii meydana gelmesi muhtemelen saldirilardan korkuldu-
gu icin uygulanan trafige ¢ikma yasagi sabah saatlerinde kaldirilmis olmasi-
na ragmen, Irak halki evlerinde oturmay: tercih etmistir. Ancak secime ka-
tilim az olmasina ragmen, se¢im sonuglarina gelen yerel itirazlar disinda se-
¢imin toptan reddedilmemesi, 6nceki secimlerden 6nemli bir fark icermek-
tedir. Bunun en 6nemli istisnasi Anbar Vilayeti'nde Uyanis Konseyi ile Irak
Islam Partisi arasindaki catisma olmustur. Uyanis Konseyi secime hile karis-
masl nedeniyle se¢im sonuglarini tanimayacagini agiklamis,® ancak se¢im-
den Ulusal Uzlas1 grubunun galip kendisinin de ikinci ¢ikmasi sonucu, teh-
ditlerinin geregini yapmamustur.

3. Secimin Sonuclar

Secim Oncesi yapilan analizlerde Bagbakan Maliki'nin Dava Partisi'nin se-

¢imde basar1 kazanmasi bekleniyordu. Stinni Araplar arasinda ise bir miica-

dele olacagi belliydi. Su ana kadar Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komisyonu tara-

findan yayimlanan sonuclar se¢cimden Maliki'nin galip ¢iktigini géstermek-

tedir.” Bagskent Bagdat dahil olmak {izere $ii Araplarin ¢ogunlukta oldugu 10

sehrin 9unda en ¢ok oyu alan Maliki, Kerbala'da ise tigiincii sirada kalmis-

tir. Son zamanlarda karsilasmis oldugu tiim baskilara ve bunun sonucun-

da giiciinii 6nemli 6l¢iide kaybetmesine karsilik Sadr'in destekledigi bagim-

siz adaylar Bagdat, Zikar ve Misan vilayetlerinde Maliki'nin ardindan ikin-

ci olmustur. Onceki secimlerin ve Sii koalisyonlarinin en giiclii partisi duru-

mundaki Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK) ise Basra, Babil, Mu-

sanna, Necef ve Kadisiye vilayetlerinde ikinci siray1 almistir. Bagdat ve Bas-

ra gibi Irak’'in 6nde gelen iki kentinde Dava ile [IYK arasinda oy farki yiizde

25-30 arasinda olmustur. Dava ile diger Sii partiler arasindaki fark bazi vi-

layetlerde birkag¢ puan olurken bazi bolgelerde ise yiizde 30’lar1 bulmustur.

Bu durum Siiler arasindaki gii¢ dagiliminda Malikinin 6n plana ¢iktigini Irak’in en sorunlu bél-

gostermektedir. Ancak, Maliki'nin se¢imin hemen sonrasinda iddia edildigi gelerinden biri olan

gibi diger partiler arasinda bir ugurum olmadig1 gozlenmektedir.® Baz vila- Musul’da Araplar ile Kiirt-

yetlerde secim sistemi nedeniyle vilayet meclislerinde ¢cogunlugu elde ede- ler arasinda yogun bir

bilmesine ragmen Dava'nin vilayet meclislerinde etkili olabilmesi icin bir- ..

cok yerde koalisyonlar kurmasi gerekecektir. miacadele O'T_ay a gtkma-
sI ve bu miicadele so-

Benzer bir durum Siinni Araplar icin de gecerlidir. Stinni Araplarin ¢o- nucunda vilayet meclisi-

gunlukta oldugu Selahaddin ve Diyala'da Irak Islami Partisi'nin olusturdu- nin kontroltintin Araplara
gu listeler secimde basarili olurken Anbar bolgesindeki siddetin sona erdi- gegmesi Ulkenin kuzeyin-
rilmesinde ¢ok énemli rol oynayan Uyanis Konseyi, eski Baasgilarin ardin- deki glic micadelesi aci-
dan ikinci siray1 almigti. Musul'da ise El Hadba Ulusal Listesi oylarin yiiz- sindan bliytiik 6nem arz
de 48’ini alarak biiyiik basar1 saglamistir. El Hadba’yr Musul'daki Kiirt ittifaki etmektedir.

izlemistir. Son donemde Irak’in en sorunlu bolgelerinden biri olan Musul'da
Araplar ile Kiirtler arasinda yogun bir miicadele ortaya ¢ikmasi ve bu mii-
cadele sonucunda vilayet meclisinin kontroliiniin Araplara ge¢mesi iilkenin
kuzeyindeki gii¢ miicadelesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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4. Secim Sonuclarinin Analizi

Secimin ortaya koydugu en 6nemli sonuglardan biri, savas sonrasi Irak’taki
giic miicadelesinin en temel 6zelligi olan mezhepsel ve etnik ¢atismaya ek
olarak, grup ici catigmalarin belirginlesmeye baslamasidir. Gergeklestiri-
len se¢im bir yerel secim oldugu ve i¢ savasin yarattigi go¢ nedeniyle nii-
fus kompartimanlastig: icin, grup ici catismalarin 6n plana ¢ikmasi dogal
bir olgu gibi goriinse bile se¢imin iilke capinda yarattig1 etkiye bakildigin-
da taraflarin i¢ catismalarinin, birbiriyle catismalarinin 6niine gectigi goriil-
mektedir. Bu cercevede en dikkat ¢ekici husus, Siinni ve Sii Araplar arasin-
daki sorunlar hentiz ¢oziilmeden bu iki grubun her biri i¢indeki ayrigmala-
rin ve miicadelenin daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmis olmasidir. S6zkonu-
su durum, 6niimiizdeki dénemde yeni ittifaklarin ve bloklarin ortaya cik-
masina neden olabilir.

4.1. Siiler Arasindaki Gii¢ Miicadelesi

Irak’ta ilk kez bu yerel secimde Sii Islamci partiler ittifak halinde secime gir-
memistir. Onceki yerel ve genel secimlerde birlik mesaji vermek ve énce-
likle sistemde hakim konuma gelmek icin birlikte se¢cime giren $ii partiler,
bu kez ayr1 hareket etmistir. En énemlileri Dava, IIYK, Sadr’in destekledi-
gi bagimsizlar, Reformistler (Caferi) ve Fazilet olmak tizere ayr1 listelerle se-
cime giren $iiler arasindaki gii¢ miicadelesi iki ana eksende sekillenmistir.
Bu eksenlerden birincisi merkeziyetcilik-federalizm tartismas: ikincisi ise
milliyetcilik-Islamcilik tartigmasidir.

Secim siirecinde Maliki merkeziyetci ve milliyetci bir ¢izgiyi savunmustur.
I1YK ile secim siirecinde giristigi secimlerde dini sembollerin kullanilmasi-
nin yasaklanmasi tartismasinda bu agik¢a gériilmiistiir.’ Ote yandan se¢im
afislerinde yerel adaylarin yaninda Maliki'nin resimleri bulunurken Islamci
kokenden gelen diger adaylarin posterlerinde dini imajlar agik ya da kapa-
Dava, liYK, Sadr’in des- I olarak sergilenmistir. Secimden basarisizlikla ¢ikan IIYK ise daha gevsek
tekledigi bagimsizlar, Re- bir federalizme ve dinin roliine vurgu yapmustir. Ayni sekilde Basra merkez-
li 3 vilayetli federalizme vurgu yapan Fazilet Partisi de biiyiik bir basarisiz-

formistler (Caferi) ve Fa- .
liga ugramistir.

Zilet olmak lzere ayri lis-

telerle segime giren Jiiler Secim sonuglarindan da gorildiigu gibi se¢imin en basarili partisi Bagba-
arasindaki glic miicade- kan Maliki'nin Dava Partisi olmustur. Se¢im yapilan 14 vilayetin 9'unda ga-
lesi iki ana eksende sekil- lip gelen Maliki, Siinni Araplarin yasadig1 bolgelerde basar1 gosterememesi-

ne ragmen bu bolgelerin bazilarinda da segime girmistir. Maliki'nin basari-

lenmigtir. Bu eksenlerden sinin arkasinda yatan nedenler soyle siralanabilir:

birincisi merkeziyetgilik-

federalizm tartismasi * Giivenligin saglanmasinda kazanilan basari: Irak’ta son aylarda sid-
ikincisi ise milliyetgilik- det olaylarinda azalma meydana gelmesi, Maliki'nin Basra, Musul ve
Islamcilik tartismasidir. Amarada gii¢ kullanarak Siinniler ve Siiler arasinda silaha basvuran

gruplara biiyiik bir darbe vurmasi, uzun stiredir siddetin pencesinde kiv-
ranan Irak halkinin giiglii bir lidere duydugu 6zlemi karsilamis gibi go-
riinmektedir.*

* Sadr ve lIYK nin zayiflamasindan dogan boslugu doldurmasi: Maliki'nin
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operasyonlar: Sadr’1 zayiflatmaya ve Sadr’a destek veren bazi gruplarin
pragmatik sebeplerle Maliki'ye donmesine neden olurken, gerek vilayet
konseylerinde gerekse meclisteki $ii milletvekilleri arasinda aslan payi-
n1 elinde tutan IIYK’nin Iran ile siki iliskilerinin yarattigi rahatsizlik, fe-
deralizm konusundaki israri, yerel yonetimlerdeki yolsuzluklar ve kotii
performansindan kaynaklanan tepkiler de Maliki'ye oy kazandirmistir."

*  Milliyetgilige yaptigi vurgu: ABD ile giivenlik anlasmasinin imzalanma-
s1ve Irak’taki ABD varliginin sona erdirilecegi yoniinde olusturulan imaj
ve bu siirecte Maliki'nin iyi pazarlik yapan bir goriintii sergilemesi, onun
“Irake¢1” ve “milliyetci” imajini giiglendirmistir.'

* [rak’i birarada tutma ve merkeziyetgilik vurgusu: Milliyetci ve merkezi-
yetci sdylemleriyle Iran etkisinin artmasindan rahatsiz olan ve federa-
lizmle boliinmenin ayni anlama gelecegini diistinen Siiler arasinda bul-
dugu destegi artirmasi, bu siirecte basta petrol ve Kerkiik konular: ol-
mak tizere Kiirtlerle giristigi polemikte merkeziyetci tavirdan taviz ver-
memesi, Irak devletinin bir arada kalmasini isteyen Iraklilar tarafindan
cekici bulunmustur.

* Agiretlerin onemini kavramast ve bunu etkin olarak kullanmasi: Se¢im
oncesi yapilan tahminlerde [IYK’nin en azindan Babil, Necef, Kadisiye ve
Zikar'da se¢imi kazanmasina kesin gozle bakilirken, Dava’nin giiclenme-
si bekleniyor ancak bu denli basarili olacagi tahmin edilmiyordu. Irak’ta
asiretcilik gercegini anlayarak, pek ¢ok yerde asiretlerle iyi iligkiler kura-
rak Islamc1 séylemden Irak’in tamamini kapsayan ve asiretlere de avan-
tajlar saglayan bir noktaya ge¢cmesi, Malikinin Irak’in giineyinde oylarin
artirmasinin en dnemli nedenlerinden biridir."®

4.2, Siinni Araplar Arasindaki Gii¢ Miicadelesi

Secimlerin ortaya koydugu sonuglardan birisi de Siinni Araplarin yasa-
dig1 bolgelerde ciddi i¢ gekismelerin olmasidir. Diyala, Anbar, Selahattin,
Musul'da ortaya ¢ikan sonuglar su iki olguyu gostermektedir.

* Eski direnisci gruplar siyaset sahnesine donmek istemektedir. Ancak bu-
nun icin hitkiimetteki Siilerle oldugu kadar diger Stinni Araplarla da gii¢
miicadelesine girmek zorundadirlar. Siinni Araplarin da en az Sii Araplar
kadar bolinmiis oldugu ve( Musul 6rnegi bir kenara birakilirsa) aldikla-
r1 oy oranlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Musul'da or-
taya cikan tablo kentin son yillarda karsilasmis oldugu 6zel durum nede-
niyle farklilik arz etmektedir. Sii bolgelerinde oldugu gibi Siinni Araplar
arasinda da, daha giiclit konumda olan Islamci partilerin giiglerini yitir-
digi gorillmektedir. Diyala ve Selahattin'de asiretler, Baasgilar ve Islamci-
lar arasinda kiyasiya bir yaris yasanmustir. Ancak, yine de 4 vilayetin iki-
sinde Islamci partiler basarili olmuslardir. Miicadelenin Anbar’da aya-
ginda ise az farkla milliyetciler kazanirken asiretler hemen arkalarindan
gelmistir. Bu siirecte asil ilging olan, se¢cim sonuglar1 agiklanmadan 6nce
asiretlerin secimlere hile karistigini ve Islamcilarin birinci gelmeleri ha-
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Secimin en 6nemli sonuc-
larindan biri ise agiretcili-
gin Irak siyasetinde yeni-
den 6n plana ¢iktiginin gé6-
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retler cok énemli rol oy-
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linde silaha sarilacaklarini séylerken, milliyetcilerin galip ¢ikmasini ka-
bullenmis olmalaridir. Bu durum, 6zellikle Anbar’da El Kaide'nin gii¢len-
digi dénemlerde ciddi baski altina alinan asiretlerin Islamc partilere kar-
s1 gelistirdigi tepkiyi goz oniine sermektedir.

* ikinci sonug ise Musul 6érneginde de acikca goriildiigii gibi Kiirt-
ler ile Stinni Araplar arasindaki miicadelenin giderek yogunlagsmasidir.
Musul'da 2005’te yapilan se¢imi Siinni Araplarin boykot etmesiyle vila-
yet meclisindeki 41 sandalyenin 31’ine Kiirtlerin sahip olmasi uzun sii-
redir gerginlik yaratmaktaydi. Musul'daki asiretlerin bir araya gelme-
siyle olusan El Hadba'nin oylarin yarisini almasi Hiristiyanlarla ortak-
lik kuran Kirtlerin ise yiizde 25’te kalmasi, vilayet meclisinde Kiirtle-
rin hakimiyetini sona erdirmistir. Musul, Irak’in yakin tarihinde Mislii-
man Kardesler ve Siinni Araplar arasindaki Islamci akimlarin en 6nem-
li merkezlerinden biri olmasina ragmen sec¢imi milliyetci bir pozisyon
alan bir ittifakin kazanmasi son derece 6nemlidir. Ancak bu ittifakin en
onemli nedeni Musul'da Kiirtler ile Stinni Araplar arasinda yasanan ¢a-
tismadir. Giris boliimiinde de belirtildigi gibi vilayetlerin yetkileri dik-
kate alindiginda Musul'da Irakli Kiirtlerin kuzeydeki bolgesel yonetime
baglamak istedikleri bolgeleri alamayacaklari ortaya ¢ikmaktadir. Bu du-
rum Kirtler ile Araplar arasinda simdiden gerginlige neden olmustur.
Kiirtler secime hile karistigini ayrica Kuzey Irak’a katmak istedikleri bol-
genin kendilerini sectigini belirtirken, Araplar da Musul'da se¢imi kendi-
lerinin kazandigini savunmaktadirlar.’* Benzer bir senaryonun Kerkiik’te
de yasanmasi miimkiindiir. Kerkiik'te ertelenen yerel secimlerde yine bir
Kiirt-Arap diiellosunun ortaya ¢ikmasi olasiligi son derece yiiksektir.

Secimin en 6nemli sonuglarindan biri ise asiretgiligin Irak siyasetinde ye-
niden 6n plana ¢iktiginin goriilmesidir. Kerbala, Anbar ve Musul basta ol-
mak iizere bazi bélgelerde asiretler cok énemli rol oynamislardir. Onceki
secimlerde de rol oynayan asiretcilik, bu secimin yerel se¢cim olmasinin da
etkisiyle kendisini daha gii¢lii bir bicimde hissedilmistir. Ancak, asiretcili-
gin yiikselisini sadece se¢imlerin yerel karakterine baglamak dogru olma-
yacaktir. Ozellikle ABD’nin direniscileri bastirmak icin isbirligi yaptig1 Uya-
nis Konseyi'ne bagh asiretlerin ilk kez girdikleri ve daginiklarindan o&tiirii
beklediklerini alamadiklar1 goriilse de, genel secimde asiretlerin daha fazla
giic kazanacagini séylemek miimkiin olacaktir. Bunun yani sira Irak’in gii-
ney vilayetlerinde parti baglar1 ya da yer alt1 6rgiitlenmeleri nedeniyle ken-
disine ait bir gii¢ taban1 bulunmayan Dava Partisinin bazi 6nde gelen asi-
retleri yanina ¢ekmek i¢in bir siiredir gayret ettigi goriilmektedir. Asiretler-
le hiikiimet arasindaki iliski karsilikli ¢ikarlara dayanmaktadir. Savas sonra-
s1 ortamda dislanan ve dagitilan kaynaklardan yararlanamayan $ii asiretler
de bunun sorumlulugunu vilayet meclislerini kontrol altinda tutan Sii parti-
lerin tavirlarina baglamaktadirlar. Ancak, bunun icin kendilerine buldukla-
r1 ¢ozlim, asil kaynag saglayabilecek giic olan hiikiimet ile iyi iligkilere sahip
olmak yoluyla siireci tersine cevirmek ve kendilerinin ¢ikar sagladig1 bir ya-
piy1 temin etmektir. Asiretlerin 6nemli bir kismi iran’in etkinligine mesafe-
li duran ve iktidari seven Sadr ile sorun yasayan bir yapiya sahiptir. IfYK’nin
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dini ¢evrelerle, Sadr hareketinin de daha ¢ok sehirli yoksullarla iligkili olma-
s1 karsisinda, asiretler de kendi ¢ikis yollarini aramaktadir. Bu noktada asi-
retlerin merkezi otoriteyle giiclii ve saglam iliskiler kurduktan sonra bu ilis-
kiden elde ettikleri gelirleri ve avantajlar1 lehlerine kullanma isteginde ol-
duklar: da soylenebilir. Bu olgu 6rnegin Malikinin Necef’teki basarisinda
goriilmektedir.

4.3. Maliki’'nin Basarisinin Olas1 Sonuclari

o Ik olarak hatirlatiimasi gereken husus yerel secimin Irak’in sorunlari-
na ¢ozliim getirmeyecegidir. Ancak, yerel secimlerde Maliki'nin yakala-
dig1 hava devam ettirilebilir ve merkezi hiikiimeti giiclendirecek, etnik
ve mezhepsel boliinmelerin tistiinde bir isbirligi olusturulabilirse, Irak’in
mevcut sorunlarina iligkin ¢6ziimler tiretilebilir.

* Bagbakan Maliki, 2 y1l 6nce bagkentinin sokaklarini bile kontrol edemez,
etkinligini yitirmis, giigsiiz bir siyasi figiir olarak goriiliirken, bugiin gii-
venligi saglayabilecek lider olarak gosterilmekte, merkezi giiciin simge-
sine dontismekte ve siyasi karizmasini giiclendirmektedir. Ancak, bu do-
niisiim 6niimiizdeki donemde Siiler arasindaki gii¢ miicadelesini artira-
cak bir soruna doniisebilir. Bugiine kadar Siilerin agirlikta oldugu Irak
hiikiimetlerinde gerek Ibrahim Caferi gerek Maliki’nin bagbakan olma-
larinin nedenlerinden belki de en énemlisi Sadrcilar ve I1YK arasindaki
cekismede kimin bagbakan olacaginin belirlenememesiydi. Bu belirsiz-
lik ytiziinden bu iki partiye gore daha zayif olan Dava partisinin adaylar1
IIYK’yi dengeleyebilmek igin diger gruplarin destegiyle bagbakan olmus-
tu. Ancak, simdi roller degismistir. Siiler arasinda birinci gii¢ olarak c¢ika-
rak Dava partisi onemli bir kazanim saglamistir. Bundan sonraki se¢im-
lere asil aktor olarak girecek Dava partisi genel secim 6ncesinde yeni bir
ittifak stratejisi izlemek zorunda kalabilir.

* Irak’ta merkezi hiikiimeti giiclendirme ve tilkeyi etnik ve mezhepsel ka-
tegorilerle tanimlama ¢abasina karsi ¢ikma son donemde tiilke siyasetinin
o6nemli temalarindan biri haline gelmeye baslamistir. Stinni ve $ii Arap-
larin olusturdugu 22 Temmuz Bloku adi verilen olusumun Kerkiik’iin
kuzeydeki bolgesel yonetime déhil edilmesine karsi ¢ikmasi son dere-
ce 6nemlidir. Ancak bu olusum sadece Kerkiik konusunda degil ayn1 za-
manda iilkede siyasetin etnik ve dinsel kotalarla yapilanmasina da karsi
cikmaktadir. ABD isgaliyle birlikte hem de Meclisin hem de vilayet kon-
seylerinin etnik ve dini kotalarla yapilandirilmas: iilkedeki siyasi yapi-
nin etnik ve mezhepsel bazda siyaset yapilmasinin en 6nemli nedenle-
rinden biri olmustur. Bu baglamda, Maliki'nin 6niindeki en ciddi konu-
lardan biri, savas sonrasi Irak’ta goriilen S$ii-Siinni, Arap-Tiirkmen-Kiirt
yapilanmasinin Otesinde genis ¢apli bir koalisyon olusturma becerisini
gostermesidir. Ancak bunun gerceklesebilmesi icin hiikiimetin 6zellikle
Siinni Araplarla siki bir diyalog icine girmesi ve basta Siinni Araplari sis-
temden dislayan uygulamalar olmak {izere anayasada ve yasalarin uygu-
lanmasinda 6nemli degisikliklere gitmesi gerekmektedir.
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5. Sonuc Yerine: Secimin Tiirkiye’nin Politikalarina Etkisi

Yerel secim siirecinde ortaya ¢ikan merkeziyetci egilim, isgalden bu yana
Tiirkiye'nin savundugu temel nokta olan Irak’in toprak biitiinliigi ve siyasi
birliginin korunmasi yaklagiminin Irak’ta destek buldugunu ortaya koymus-
tur. 2003’ten bu yana Irak’ta merkezi hiikkiimet zayiflatiimaya ¢alisilmasina
ragmen, Iraklilarin tercihi cogunlukla, gii¢lii bir merkezi yonetimden ve iil-
kenin toprak biitiinliigiinden yanadir. Bu noktaya kadar Tiirkiyenin ¢izgisi-
nin haklilig1 ortaya ¢ikmasina ragmen sézkonusu ¢izginin giiclendirilmesi
icin bazi ek tedbirlerin alinmas: yararli olabilir:

* Tirkiye, Irak hiikimetine ve merkezi hiikimetin giiclendirilmesinden
yana olanlara bugiine kadar vermis oldugu destegi artirmalidir. Bunun
icin Arap diinyasinda genellikle yalniz birakilan Irak hitkiimetinin daha
fazla desteklenmesi, bolge tilkeleriyle Irak hiikiimeti arasindaki soguklu-
gun giderilmesi icin aracilik yapilmasi faydali olabilir.

* Tirkiye, basta ABD olmak iizere Bat1 iilkeleri nezdinde olmak {izere,
Irak’taki etnik ve dini kotalarin kaldirilmasinin 6nemini vurgulayabilir.
Irak’in zayif bir federal yapidan ziyade cografi bir federalizme sahip ol-
masl, bu siirecte de etnik ve dini kotalarin kaldirilmasi tilke siyasetinin
gelecegi acisindan 6nem tagimaktadir.

* Tirkiye, Irak'ta iliskide oldugu gruplara genel secimlerde ittifak halinde
hareket etmelerini ve merkezi yapiya giiclendirecek olusumlarla gerekir-
se secim ittifaki yapmasini 6nerebilir.

* Kerkiik konusunda yakin donemde ortaya ¢ikabilecek gerginlikte Irak
hiikiimetinin arkasinda durulmasi ve giiclii destek mesajlar1 gonderilme-
si yeni Irak denkleminde Tiirkiye'nin ¢ikarlar: agisindan faydali olabile-
cektir.
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