Katar, iran’in silahlanma ve niikleer enerji faaliyetlerinden hosnut degil. Ancak yine de bu iilkeyle iliskilerini sicak tutmaya calisiyor.
i (Katar Emiri Al Thani, Tahran ziyaretinde gériiltiyor.)
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KATAR'IN COK YONLU DIS POLITIKASI

The Multidirectional Foreign Policy of Qatar

Abstract

Qatar’s multifaceted and versatile foreign policy is being analyzed by assessing various is-
sues. As a multifaceted policy, Qatar tries to balance Iran and the U.S.A by maintaining
good relations with both. In addition to Qatar’s growing power in the international economy,
Qatar is also considering the possibility of forming a natural gas cartel with Russia and Iran.
Qatar’s role as a “Soft Power” in its region due to its growing economy is touched upon by the
article. In the Middle East, despite differing policy with some Arab countries, Qatar’s pro-
active foreign policy would likely contribute to regional stability in the years ahead. Finally,
relations with Turkey are evaluated. Qatar’s increasing influence in the region and shared
objectives with Turkey are considered as reasons for furthering bilateral relations.
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Inceleme

I_Katar Emirligi, Kérfez’deki en pragmatik ve en bagimsiz dis politikayi iz-
leyen Ulke olarak gbze carpmaktadir. Geng bir devlet olmasina karsin
Ortadogu meselelerinde siklikla adi gegen Katar’in tek bir tlke veya ku-
tupla degil, bircok Ulke ile bir denge politikasi guttigi gérilmektedir. J

Giris

Katar Emirligi, Soguk Savas’in sona ermesinden
itibaren kiiresel konjonktiirde giderek artan bir
onem kazanmuistir. Petroliin yani sira dogal gazin
da tedrici olarak artan kullanimi Katar’in 6n pla-
na ¢itkmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Korfez
bolgesinde Birlesik Arap Emirlikleri gibi devlet-
lerin ekonomik ve 6zellikle ticari agidan yildiz-
larinin parlamasi, Katar'in durumunu da olum-
lu etkilemistir. Katar’in izledigi cok yonlii dis po-
litikay1 anlamak igin ABD ile Iran arasindaki gii-
diilen denge politikasini, kiiresel enerji politika-
larindaki konumunu, gelisen ekonomisi ile elde
ettigi yumusak giictinii, bolgedeki etkinligini ve
son olarak Tiirkiye ile iligkilerini incelemek ge-
rekmektedir.

Katar ve Cok Yonlii D1s Politika

Cok yonli pro-aktif dis politika agisindan Katar
Emirligi Korfez'deki en pragmatik ve en bagim-
siz dis politikay: izleyen iilke olarak goze carp-
maktadir. 1971°de bagimsizligini elde eden geng
bir devlet olmasina karsin dis politikada ve Or-
tadogu meselelerinde siklikla ad1 gegen bir iilke
konumuna gelmis olan Katar’in tek bir iilke veya
kutupla degil, bir¢ok {iilke ile denge politika-
s1 giittiigii goriilmektedir. Amerikan ordusunun
merkezi komutanligt CENTCOM’un 6nemli bir
tissiiniin konuslandigr Katar Emirligi, diger ta-
raftan Iran ve Rusya ile ortak bir dogal gaz kar-
teli olusturma imkénlarini degerlendirmektedir.

CENTCOM, Amerikan silahli kuvvetlerinin
kriz bolgelerine yakin ileri ugtaki merkezi ko-
mutanligidir ve halen komutani General David
Petreus’tur. Katar'in Korfez'de gerek Irak ge-
rek Ifrana yakin konumda bulunmasi, bu iilke-
de bir ileri iissiin tercih edilmesinde belirleyici
olmustur. Ayni zamanda bu iis, diinya'nin tigtin-
cll en biiylik dogal gaz rezervlerine sahip iilkesi

olan Katar’in kendi kiiciik niifusu ile bu rezerv-
leri olasi tehditlere karsi korumada yetersiz ka-
labilecek askeri giiciine cok 6nemli bir miittefik
takviyesi olmustur.

Katar’in oncelikleri arasinda basta Korfez tilke-
leri olmak tizere, Arap ve Misliiman diinyasi ile
iliskileri sicak tutmanin yer aldigini, Katar Di-
sisleri Bakanligr'nin resmi metinlerinden de sik
sik rastlamak mimkiindiir.! Katar ayrica, Islam
Konferansi Orgiititnii (IKO) de agirlikli bir ulus-
lararasi orgiit olarak benimsemistir.

Ancak, Katar'in pragmatik ve dengeli bir dis po-
litika takip ettigini, yakin zamana kadar Israil
ile en disiik seviyede yiriitiilmiis olan iligkile-
rinden de anlamak miimkiindiir. Katar’in Israil
ile ekonomik iliskileri Gazze’ye yonelik saldiri-
dan sonra bu yilin Ocak ayinda askiya alinmistir.
Katar'in Israil'le yakin zamana yiiriittiigii ticari
ve diplomatik iligkileri, bagimsiz bir dis politika
izlediginin gostergesi olarak ele almak miimkiin-
diir.> Emirligin, tam anlamiyla pragmatik ve den-
geli bir politika izlemeye 6nem verdigi, rasyonel
bir aktor olarak her seyden 6nce kendi ulusal ¢1-
karlarini gozettigi anlasilmaktadir. Katar, Korfez
iilkeleri arasinda Israil ile en diisiik seviyede dahi
olsa, iliskisi olan tek tilke durumundaydi. iki al-
kenin Disisleri Bakanlari Birlesmis Milletler nez-
dinde 2005 yilinda yiiz yiize bir goriisme yap-
muislar ve dogrudan temaslarini siirdiirmiislerdi.?

Her ne kadar Gazze'de yasanan trajik olaylarin
ardindan Israil’in ticari biirosu Katar tarafindan
tek tarafli olarak kapatilmis olsa da, Israil basi-
ninda ¢ikan haberlerde Gazze krizinin sancilar1
dindikten sonra biironun yeniden agilacag yo-
niinde haberler yer almistir.* Zaten Katar Israil’e
tepki gosterirken esnek davranmis ve bazi kapi-
lar1 agik birakmay1 ihmal etmemistir.

Ortadogu Analiz
Mart’09 Cilt 1 - Say1 3



- 63

Inceleme

Enerji kaynaklari sayesinde bélgede 6nemli bir yumusak giic haline gelen Katar’in 6niimiizdeki yillarda etkinligini daha da
i arttiracagi tahmin ediliyor.

Katar’in 6zgiin ve serbest bir dis politika izledi-
ginin bir diger 6rnegi K.K.T.C. ile olan dogrudan
miinasebetleridir. Katar’da K.K.T.C/nin halen bir
ticaret ve turizm ofisi bulunmaktadir. Az sayida
tilkede temsilciligi bulunan K.K.T.C'nin ticaret
ofisi, 2007 yilinda faaliyet ge¢mis ve resmi aci-
lis1 da K.K.T.C. Disisleri Bakani Turgay Avcrnin
23-25 Kasim 2008 tarihlerinde Katar’a diizenle-
digi ziyaret vesilesiyle yapilmistir.> Ziyaretinde
tist diizey kabul goren Bakan Avci, Katar Bagba-
kani ve Disisleri Bakani gorevlerini yiiriiten $eyh
Hamad bin Jassim Al Thani ve Katar Ticaret Ba-
kani Seyh Fahad bin Jassim bin Mohammed Al
Thani'yle goriismiistiir.

Diger taraftan Katar Emirligi, iran ile olan iligki-
lerine de bityiik 6nem vermektedir. Bir siire 6nce
Gazze'deki Israil saldirisini goriismek icin bir
zirve diizenlemis, bu zirveye basta Misir, Suu-
di Arabistan ve Urdiin olmak {izere bircok Arap

iilkesi icabet etmezken Iran cumhurbaskan: dii-
zeyinde katilmistir. Tiirkiye'yi ise Basbakan Yar-
dimcist Cemil Cigek temsil etmistir.®

Katar, bircok Kérfez iilkesi gibi Iran'in fiize ye-
tenegini gelistirmesinden ve niikleer enerji fa-
aliyetlerini arttirmasindan ¢ok hosnut degildir.
Ancak buna karsin iran ile miinasebetlerini iyi
tutup bir yakinlik saglamaya calistig1 goriilmek-
tedir. Bu durumda, olasi bir dogalgaz kartelinde
fran ile beraber olma ihtimali ve Katar niifusu-
nun énemli bir béliimiiniin iranlilardan olusma-
st gibi nedenlerin rol oynadig1 tahmin edilmek-
tedir.’ laveten, Emirlik icinde goz ard1 edileme-
yecek bir $ii niifusun yasadigi goz oniinde bu-
lundurulmalidir.

Dolayisiyla, Katar'in Iran ile iyi iligkiler halinde
olmasi, Emirlik agisindan bir gerekliliktir. Nasil
ki Tiirkiye komsu tilkeler ile olan problemlerini
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Katar’in 6zgln ve serbest bir dig politika glitmis oldugunun bir bagka 6r-
negi K.K.T.C. ile olan dogrudan munasebetleridir. Katar’da K.K.T.C.’nin
halen bir Ticaret ve Turizm ofisi bulunmaktadir. Az sayida Ulkede temsil-
ciligi bulunan K.K.T.C.’nin Ticaret ofisi 2007 yilinda acilmistir. J

asip bolgesel diizeyde etkinlik sahibi olmak isti-
yorsa, Katar da benzer bir sekilde kendi komsu-
lar1 ile olan sorunlarini sifira yakin bir seviyeye
indirip bolgesel etkinligini arttirma stratejisini
uygulamaktadir.

Katar'in Ortadogu’da 6ncii ve arabulucu rolij,
2008 yilinda Liibnanda Genelkurmay Baska-
n1 Michel Siileymanin Cumhurbagskani secil-
mesindeki siirecte tistlendigi rol ile iyice belir-
gin bir hél almistir. O dénemde Beyrut sokakla-
rinin duvarlarinda “Siikran Katar” yani Arapca
“tesekkiirler Katar” anlamina gelen afisler ve ya-
zilar sik¢a gorilir olmustu. (Bir kelime oyunu-
na bagvurularak s6zkonusu ifade “Stikran Kitir”
yani “Cok tesekkiirler” cagrisimi yapacak sekil-
de kullanilmisti.) Katar’a yapici rolii i¢in Litbnan
sokaklarinda minnettarligin ifade ediliyor olma-
s1, Libnan’a istikrar getirmede sagladig1 kritik
katkiy1 gostermistir.

Katar’in Uluslararasi Ekonomi Politigi

Katar 1971°de bagimsizligini elde etmis, ancak
son birkag yilda uluslararasi arenada adina daha
sik rastlanir olmustur. Bunun en 6nemli sebebi
ulusal enerji kaynaklarindan gelen ekonomik gii-
ciidiir. Daha 6nce belirtildigi gibi, petroliin yani
sira dogal gazin Soguk Savas'in sona ermesinden
itibaren diinya genelinde artan kullanimi saye-
sinde Katar biiytik bir stratejik 6nem kazanmig-
tir.

Yakin bir ge¢mise kadar kayda deger bir dogal-
gaz lretimi olmayan Katar icin bu fosil yakitin
onemi giderek artmistir. 2000’lerin basinda ya-
pilan arama calismalarinda yeni dogal gaz re-
zervleri bulunmustur ve Katar diinyanin tigiincii
en biiyiik rezervlerine sahip iilke konuma yiik-
selmistir.® Su an yaklasik 35,7 trilyon metrekiip
kanitlanmis rezerv ile diinya kanitlanmis dogal

gaz rezervlerinin yaklasik ylizde 15’'ine sahiptir.
Ayrica LNG (svilastirilmis dogal gaz) konusun-
da yakin zamanda Endonezya'y1 geride biraka-
rak diinyanin bir numarali ihracatgisi olmustur.
En cok enerji ihrag ettigi tilkeler arasinda sira-
styla Japonya, Giiney Kore, Singapur, Hindistan
ile baz1 Uzak Dogu ve Giiney Asya tilkeleri gel-
mektedir.

Enerji kaynaklarindan sagladigi ekonomik giig
ile yiiksek bir refah diizeyine kavusan Katar
Emirligi, finansal giictinii 6nemli bir siyasi arag
olarak da kullanmaktadir. Katar’da devlete ve sa-
hislara ait varlik fonlari, Arap ve Islam diinyasina
finansal yardim yapilmasina olanak saglamis ve
bu konuda Katar 6nemli bir “yumusak gii¢” (soft
power) olmustur. Yumusak giig, bir iilkenin aske-
ri kabiliyetlerinin disindaki sosyoekonomik ka-
biliyetleri ile diger iilkeler tizerinde etkinlik sag-
layabilmesi anlamiyla ele alindiginda, bu agidan
Katarin son on yil igerisinde bolgenin 6nem-
li bir yumusak giicii oldugu rahatlikla séylene-
bilir. Bu durumu, Pakistanin Dostlar1 grubun-
daki yerinden anlamak miimkiindiir. Tiirkiye'nin
de katildig1 Pakistanin Dostlar1 grubunun ama-
c1, Pakistan'daki hassas donemde istikrarin mu-
hafaza edilmesine katkida bulunmaktir.® Katar
grupta ozellikle finansal konularda kilit rol iist-
lenmistir.

Emirligin dogal kaynaklarini uluslararasi are-
nada siyasi bir ara¢ olarak kullanma potansi-
yeli 2008 yilinda Rusyanin izledigi politikalar
baglaminda giindeme gelmistir.'® Son yillarda
Rusya’nin dogal gazi1 bir siyasi arag olarak da kul-
lanmasi kaygi yaratmuis, ozellikle Avrupa iilke-
leri Rusya’ya olan bagimlilig azaltacak alterna-
tifler gelistirme arayisina girmistir. 2008 yazin-
da The Observerda bir makalesi yayinlanan in-
giliz Bagbakan1 Gordon Brown konuya agiklikla
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Tiirkiye ile Katar arasinda bélge istikrarina katkida bulunmak icin dogabilecek isbirligi firsatlari iyi degerlendirilmeli.
(Katar Basbakani Seyh Hamad bin Jassem Al Thani 4 Subat 2009°’da Ankara’da temaslarda bulundu.)

temas etmistir."' Yine ayn1 donemde, Rusya, Ka-
tar, iran ve kesin olmamakla beraber Venezuela
bir araya gelip OPEC’e benzer bir dogal gaz kar-
teli kurmay1 degerlendirmistir. Bu iilkeleri kap-
sayacak bir kartelin diinya dogal gaz rezervle-
rinin yaklasik ytizde 60'1n1 kontrol edecegi tah-
min edilmektedir.’> Ad1 gegen iilkelerin Bush do-
neminde Amerikan yonetimiyle iliskileri pek de
parlak olmayan iilkeler oldugu dikkat ¢ekmek-
tedir. Aslinda, dogal gazin tabiati itibariyle ali-
c1 ve saglayic ilkeler arasinda karsilikli bagim-
lilik iliskisi yaratiyor olmasi, bir dogal gaz karte-
li olusturmayi zorlastirmaktadir. Ayrica, petro-
liin aksine dogalgaz dogada sivi olarak bulunma-

digindan LNG olarak sivilastirilmasi ve 6zel tan-
kerlerle tasinmasi gerekmektedir ya da boru hat-
lar1 ile tasinmasi gerekmektedir. Her iki tagima
yontemi de son derece pahali olup uzun dénem-
li yatirimlar gerektirdiginden satin alma garan-
tisi ile calisilmasini yani uzun dénemli taahhiit-
leri gerektirmektedir. Boyle uzun dénemli yati-
rimlar ve satin alma garantileri de hem tedarik-
ci tilke hem de alici iilke arasinda uzun dénemli
iyi iliskileri zorunlu kilmaktadir. Sonugta, petro-
liin aksine dogalgazin variller icinde her an bas-
ka bir aliciya yonlendirilmesi kolay degildir. Kal-
d1 ki LNG igin 6zel tankerler gerektirdigi icin
petrol kadar kolay bir dagitim ag1 da bulunma-
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Bir yandan Amerikan ordusunun merkezi komutanligi CENTCOM’un
dnemli bir Usstiniin konuslandigi Katar Emirligi diger taraftan da iran ve
Rusya ile ortak bir dogal gaz karteli olusturma imkanlarini degerlendir-

mektedir.

maktadir. Enerji piyasasi ve kiiresel ekonominin
bu denli hassas oldugu bir donemde bu karte-
li olusturan tlkelerin istedikleri etkileri saglayip
saglayamayacaklari da belirsizdir. Unutulmama-
lidir ki OPEC’in biitiin miidahalelerine ragmen
petrol fiyat1 kiiresel ekonominin yavaglamasin-
dan dolay1 2008'deki tarihi zirve fiyati olan va-
ril bas1 147 dolardan bugiin 40 dolar seviyeleri-
ne inmistir.”* Dogalgaz kartelinin hayata geciril-
mesi konusunda ilgili tilkeler iki farkli tutum ser-
gilemektedir: Katar Emirligi basta olmak tizere
bir dizi tilke ekonomik ve siyasi riskler nedeniyle
temkinli davranmaktadir. Diger tutum ise, boy-
le bir kartelin mevcut konjonktiirdeki dogalgaz
bagimligindan biiyiik faydalar saglanacagina ka-
naat getirmis olan iilkelerin tutumudur. Netice-
de, sozkonusu kartelin olusup olusmayacagini ve
fiyatlar1 belirleyip belirleyemeyecegini 6niimiiz-
deki siireg¢ gosterecektir.

Katar ve Ortadogu

Katar diger Ortadogu tilkeleri ile olan iligkileri-
ne 6nem vermektedir ve genelde saygin, profi-
li yiiksek, bolge istikrarina katkida bulunan, var-
lik fonlari ile Arap ve Miisliman iilkelere yardim
yapan bir iilke olarak algilanmaktadir. Ancak bu
durum biitlin bolge iilkeleri ile bazi sorunlari ve
rekabetleri olmadigi anlamina gelmemelidir. Ur-
diin ile Katar arasinda yasanan gerginlik bu so-
runlara 6rnek olarak gosterilebilir. Gerginlige iki
olayin sebep oldugu iddia edilmektedir. ilk ola-
rak, Urdiin, Katar'in 2006 yilinda Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreteri se¢cimlerinde kendi aday1
yerine Giiney Koreli Ban Ki Moon’u desteklemis
olmasini sorgulamaktadir.'* Ayrica, Katar mer-
kezli El-Cezire televizyonunun (diger Arap tilke-
lerine de yaptig1 gibi) Urdiin ile ilgili elestirel bir
dugu iddia edilmektedir. Ne var ki, ikili iligkiler
diizelme egilimi gostermektedir. Urdiin’iin uzun

-

donemde Katar ile iliskilerini diizeltmek isteme-
sinde sadece beklenen yatirimlar degil, ayn1 za-
manda on binlerce Urdiin vatandasinin bu iilke-
de yasayip calismakta olmasinin biiyiik rol oy-
nadig1 tahmin edilmektedir. Urdiin’iin yani sira
Katarin bagka Arap iilkeleri ile de farklilastig
alanlar olabilmektedir. Baz1 Arap ve Arap olma-
yan cevreler, Katar’i Arap iilkeleri arasindaki bo-
linmisliiklerde bir taraf olarak da algilamakta-
dirlar.

Katar Emirliginin Tirkiye ile olan iliskileri ise
agirlikll olarak ekonomik niteliklidir. Gegmis-
te Tirkiye'ye yatirim yapan Katarli gruplarin
yani sira Tiirkiye'ye yatirimc olarak gelebilecek
onemli Katarli gruplar vardir ve bu gruplar Tiir-
kiye ekonomisinin canlandirilmasina katk: sag-
layabilirler. Kald1 ki Dis Ticaret Miistesarlig1 ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Ocak-
Aralik 2008 doneminde Tiirkiye'nin Katar’a ihra-
catt 1 milyar dolarin tizerinde bir seviyeye ulas-
mustir. Buna karsin Katar’dan ithalat sadece 150
milyon dolar seviyelerinde olmustur yani Katar
dis ticaret artimizin oldugu bir iilke konumun-
dadir.”” Buna ilaveten, 2008 yil1 itibariyle Katar’in
Tiirkiye'de 6zel sektor ile yaptigi dogrudan yati-
rimlarin 1 milyar dolar mertebelerine ulastig:
tahmin edilmektedir.

Katar'in pro-aktif, cevre iilkeleriyle iyi iligkiler
giiden ve bolge barisina katkida bulunan poli-
tikalari, Turkiye ile paralellik gostermektedir.
Tirkiye’nin yani sira Katar ve diger Arap tilke-
leri, Filistinli gruplar arasindaki bolinmislagi
sona erdirmek icin yogun ¢aba harcamaktadir.
Filistinli HAMAS ve El-Fetih gruplar arasinda
arabuluculuk sorumlulugunu iistlenen {ilkeler-
den biri de Katar’dir.

Ancak Tirkiye ile Katar'in gerek yapisal 6zellik-
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leri gerek dis politikalar1 arasinda tabiatiyla ciddi
farkliliklar ra bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye,
Arap ilkeleri arasindaki boliinmenin bir tarafi
olmamaya ve her iki tarafla da iyi iligkiler stir-
diirmeye 6nem vermektedir. Buna kargilik Katar
daha ziyade bu ayrigsmanin bir tarafi olarak algi-
lanmaktadir. Tiirkiye, demokrasisini diinya stan-
dartlarinda tutmak icin gayretlerini artiran ve
Avrupa Birligi tiyeligine aday bir iilkedir. Katar
ise geng bir emirlik olarak siyasal kurumlari he-
niiz gelismekte olan bir iilkedir. 1999 yilinda ya-
pilan secimler emirligin siyasi tarihinde bir mi-
lat olmustur ve Katar Emirliginin kurumlarinin
giiclenmesine katkida bulunacagi diisiiniilmek-
tedir. Ciinkii bu secim, kadinlarin oy verdigi ve
aday oldugu ilk secim olmustur.’® Ayrica niifus,
yuzol¢iimii, sosyal yap1 ve ekonomik buyiikliik-
ler bakimindan da Tirkiye ile Katar arasinda bii-
yik farkliliklar bulunmaktadir (Tiirkiye 73 mil-
yon, Katar ise 1 milyon niifusludur). Katar kii-
¢iik bir tilke olmasina karsin Ortadogu’da 6nem-
li bir tilkedir ve Tiirkiye mutlaka bu emirlik ile
olan iliskilerine 6nem verip, bilhassa ekonomik
isbirligini gelistirmelidir.

Inceleme

Sonuc

Sonug olarak Katar’in ¢ok yonlii dis politikasi bu
tilkenin Ortadogudaki profilini yiikseltmistir.
Pragmatizm ve esneklik ile belirli bir tilke toplu-
lugunun degil Katar'in kendi ulusal ¢ikarlari 6ne
planda tutulmustur. Enerji kaynaklar1 sayesin-
de bolgede 6nemli bir yumusak gii¢ haline gelen
Katar’'in 6ntimiizdeki yillarda etkinligini daha da
arttiracagl tahmin edilmektedir ve bu niifuzun
olas1 bir dogalgaz kartelinin olusmamasi halinde
dahi devam edecegi diistiniilmektedir. Bununla
birlikte bazi tilkelere gore Katar, Arap diinyasin-
daki ayrismada bir taraftir. Digerlerine gore ise
Katar farkl siyasi ve diplomatik tercihlere sahip
tilkelerle gelistirdigi cok yonlii iligkiler sayesinde
Ortadogu’daki uyusmazliklarin ¢éziimiinde rol
oynama yetenegine sahiptir. Bu baglamda Tiir-
kiye ile Katar arasinda bolge istikrarina katkida
bulunmak icin dogabilecek isbirligi firsatlar: iyi
degerlendirilmelidir. Tiirkiye, basta ekonomi ve
ticaret olmak tizere Katar ile olan iligkilerini ge-
listirmenin arayisi icinde olmalidir.@
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