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Doc. Dr. Melinda Negron-Gonzales:

Bir Deviet, Guvenlik Bahanesiyle Yardim
Operasyonlarini Engellediginde Miuidahale
Etmek Uluslararasi Topluma Duser

insani giivenligin Ortadogu ve
ABDENNOUR TOUMI Kuzey Afrika (ODKA) bélgesinde

Insani giivenlik, bireylerin ulusal giivenli -

) . g guvenlik boyutuna dair

Kurum Dist Arastirmact ReLEU

° korunmasi e refahina hangi etkiler bulunmaktadir?

odaklanan bir kavramdur. .
Devletlerin giivenligine, Melinda Negron-Gonzales: Insani
ozellikle de devlet egemenligive — gtivenlik, bireylerin korunmasi ve
toprak biitiinliigiine 6ncelik refahina odaklanan bir kavramdar.

veren geleneksel ulusal giivenlik ~ Devletlerin giivenligine, ézellikle
kavramlannin 6tesine geger. de devlet egemenligi ve toprak
butinlugiine 6ncelik veren gele-
neksel ulusal guvenlik kavramla-

Abdennour Toumi: insan giivenligi, — rnn Otesine gecer. Insani giavenlik,
giiniimiizde savaslar, kitlklar bireylere yonelik cesitli tehditlerin
ve dogdal afetlerin yerel siyaseti yoksulluk, hastahk, cevresel bo-
ve jeopolitik zorunluluklan se- zulma ve catisma gibi kaynaklardan
killendirdigi bir dsnemde ulus- ~ dogabilecegini kabul eder. Bu ¢cok
lararasi iliskiler alaninda yete- boyutlu zorluklar: ele alan insani

rince kesfedilmemis bir alandir. givenlik yaklagiminin amaci, in-

Kimdir?
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sanlarin tatmin edici ve onurlu
bir yagam stirebilecekleri kogullar:
yaratmaktir. Jeopolitik rekabetler,
i¢ catigmalar ve terérizm tehdidi
gibi sayisiz faktér ODKA bolge-
sinde ulusal guvenligi sekillendir-
mektedir. Bolgedeki hiktmetler,
ulusal gtivenlik politikalarinin te-
mel bilegenleri olarak genellikle
siirlarini korumaya, terérle mi-
cadeleye ve istikrari strdirmeye
oncelik verirler. Elbette insani gii-
venlik yaklagiminin savunuculari
ulusal ve insani giivenligin birbi-
riyle ¢elismedigini, aksine birbirini
tamamladigini savunmaktadir.
Devletler, halklarinin temel ihti-
yaglarini kargilayarak kapsayici ve
hesap verebilir bir yénetisim uy-
gulayarak daha gtvenli hale gelir-
ler.

Abdennour Toumi: ODKA boélgesi
ornegin gocmen ikilemiyle karsi
karsiya. Gocmenlerin enteg-
rasyonu, transit llkelerde ol-
dugu gibi ev sahibi llkelerde
de glivenlik hem ulusal giiven-
lik hem de insan guvenligiyle
nasil kesisiyor?

Melinda Negron-Gonzales: ODKA
bolgesi, ulusal giivenlik kaygilariyla
ozellikle go¢ baglaminda insan gii-
venligini ele alma zorunlulugu ara-
sinda karmasik bir etkilesime sah-
ne olmustur. Kitlesel gog, ulusal
guvenlik agsindan zorluklar ya-
ratabilir ve hitktimetler teréristlerin
go¢ yollarim kendi ¢ikarlarina kul-
lanma potansiyelinden endige duy-
maktadir. Buyitik 6lcekli gociin ev
sahibi ilkelerin kaynaklarini ve
altyapisini zorlayarak ekonomik
zorluklara ve potansiyel sosyal hu-
zursuzluklara yol acabileceginden
de endige duyulmaktadir. Kitlesel
gd¢ insan givenligine de zarar

vermektedir. Halkin catigma kay-
nakli yerinden edilmesi ¢nemli
insani krizlere yol agmigtir. Dii-
zensiz go¢ yollari, insan kacakgilign
ve ticaretiyle birlestiginde go¢-
menleri sémuriiye, istismara ve
temel haklardan mahrumiyete ma-
ruz birakmaktadir.

Liibnan, Tirkiye ve Urdiin gibi
biiytik miilteci niifuslarina ev
sahipligi yapan tilkeler
uluslararasi toplum tarafindan
daha iyi desteklenmelidir. Bazi
ODKA tilkelerinin inanilmaz
zenginligine ragmen, bu konuda
bolgesel liderligin eksik
oldugunu da belirtmek gerekir.
Dahasi, ODKA bélgesi kurumsal
acidan da diger bolgelere kiyasla
¢ok daha az donammhdir.
Ozellikle de bu tiir zorluklarin
tistesinden gelmek icin harekete
gecirilebilecek giiclii bolgesel
kurumlardan ve bolgesel
kurallara dayali bir diizenden
yoksundur.

Guvenlik-kalkinma baglantisi pers-
pektifinden bakildiginda, kitlesel
gbdciin temel nedenlerinin ele alin-
masi, uzun vadeli istikrar ve go¢-
menlerin ve ev sahibi toplumlarin
temel ihtiyaglarinin kargilanma-
sinin saglanmasi agisindan hayati
¢nem tagimaktadir. Bolgesel olarak
tlkeler arasindaki ig birligi cabalan
sinir guvenligini artirabilir, ulus
otesi tehditlerle miicadele edebilir
ve insan haklarinin korunmasini
tegvik ederek ulusal ve insani gi-
venlik ¢ikarlar arasinda bir denge
kurulmasini saglayabilir. Ayrica
insani giivenlik yaklagimi, 6nemli
insan hareketlerine yol acan ko-
sullarin krize déniismeden oénce

onleyici ve kapsamli bir sekilde
ele alinmasini amaclamaktadir. Bu
da kalkinma projelerine, catigsma
¢oziimiine ve kapsayici yonetisime
yatirim yapilmasin: gerektirir.

Miiltecilere Iliskin Kiiresel Muta-
bakat ve Kiiresel Gé¢ Mutabakati,
daha 6ngorilebilir ve adil bir so-
rumluluk paylagimini amaclayan
cerceveler olarak hizmet etmek-
tedir. Bu belgelerde yer alan buyik
hedeflerin hayata ge¢irilmesi, en
cok miilteci tireten ve en cok miil-
teciye ev sahipligi yapan bolge ol-
mast nedeniyle ODKA iizerinde
onemli etkiler yaratabilir. Liibnan,
Tiirkiye ve Urdiin gibi btytik ml-
teci ntifuslarina ev sahipligi yapan
tlkeler uluslararasi toplum tara-
findan daha iyi desteklenmelidir.
Bazi ODKA iilkelerinin inanilmaz
zenginligine ragmen, bu konuda
bélgesel liderligin eksik oldugunu
da belirtmek gerekir. Dahasi,
ODKA bolgesi kurumsal agidan
da diger bolgelere kiyasla cok daha
az donanimhdir. Ozellikle de bu
tir zorluklarin tistesinden gelmek
icin harekete gecirilebilecek gu¢li
bélgesel kurumlardan ve bolgesel
kurallara dayal bir diizenden yok-
sundur. Bu nedenle Birlesmis Mil-
letler (BM) Miilteciler Yitksek Ko-
miserligi ve BM Uluslararasi Go¢
Orgiittiniin ODKA devletleri ara-
sinda is birligini kolaylastirmak
ve devletler icinde yatay ve dikey
politika tutarhihgini saglamak icin
¢ok 6nemli bir rol oynamasi gere-
kecektir.

Abdennour Toumi: Irksal enteg-
rasyon séylemi ve i¢ givenlik
politikasi konusunda basta Av-
rupalilar olmak tizere ev sahibi
ulkelerin Ortadogulu gécmen-
lere yonelik politika ve uygu-
lamalarini nasil okursunuz?

ortadogu - _
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Melinda Negron-Gonzales: Ozel-
likle Avrupa'da ev sahibi tilkelerin
Ortadogulu géemenlere yonelik
politika ve uygulamalar: devletler
arasinda farklhilik gostermektedir.
Ornegin, Almanya'nin go¢menlere
yonelik "Willkommenskultur” tu-
tumu yani misafirperver yaklagima,
Macaristan'in gé¢men karsiti ya-
salarindan ve liderlerinin kigkirtici
séylemlerinden ¢nemli él¢tide fark-
libk gostermektedir. Elbette Al-
manyanin eski Sansolyesi Angela
Merkel yénetimindeki nispeten
agik go¢ politikalar: Avrupa'da ay-
ki1 bir 6rnek tegkil etmektedir.
Kamuoyu da biyuk farkliliklar
gostermekte ve genellemeler ya-
niltia olabilmektedir. Yine de Av-
rupa genelinde yapilan anketler,
ozellikle Ukraynali miiltecilerin
kitlesel akini géz 6nitinde bulun-
duruldugunda, yerel halkin mil-
tecilerle ilgili harcamalar konu-
sunda giderek daha fazla endise
duydugunu gostermektedir. Halk
ayrica go¢un istihdam, ulusal kim-
lik ve sosyal uyum tizerindeki et-
kilerinden de endige duymaktadir.
Baoylece Almanya'nin yeni Sansél-
yesi Olaf Scholz bile go¢menler
konusunda daha sert bir politika
ve milteciler i¢in yeni bir finans-
man plani kabul etmek zorunda
kalmisgtir.

Avrupa'da 1rksal entegrasyon ve
i¢ giivenlik politikasina iligkin séy-
lem, Avrupalilarin gé¢gmenleri nasil
algiladigina dair karmagik bir tablo
ortaya koymaktadir. Anketler, kul-
turel olarak daha az benzerlik gos-
teren gé¢menlere kars: kamu tu-
tumlarinin daha olumsuz olma
egiliminde oldugunu gostermek-
tedir ki bu durum Avrupa'ya 6zgii
degildir. Buna gore, Avrupa'da ge-
nel olarak Miisluman siginmacilara
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ve go¢menlere karsi bir 6nyarg:
vardir. Bu 6nyargi, kamu gérevli-
lerinin Muslumanlarn olumlu kat-
kilarini ortaya koymaya yonelik
ortak ¢abalariyla potansiyel olarak
azaltilabilir. Avrupa Birligi (AB),
Ortak Avrupa Iltica Sisteminde
reform yapilmas: i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Mevcut sistem, bir
avug guney tlkesini insan akinina
ugratmakta ve bu durumun med-
yada yer almas: Avrupa genelinde
dalgalanma etkisi yaratarak ODKA
bélgesinden gelen gé¢menlere yo6-
nelik olumsuz duygulara katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle ulusal
ve AB go¢ ve iltica yasalariyla bi-
rokrasilerinde yapilacak reformlar,
Miisliiman ve gé¢men karsit: duy-
gular da azaltabilir.

Abdennour Toumi: 7 Ekim 2023
Aksa Tufani Operasyonu’nun
ardindan Gazze'de devam eden
savas g6z onunde bulundurul-
dugunda, insan gtivenligi hicbir
ilerleme kaydetmeyen siyasi
bir alan haline geliyor. Yanlis
giden neydi?

Melinda Negrén-Gonzales: In-
sanlik, tarafsizlik, yansizlik ve ba-
gimsizlik ilkeleri insani yardim
faaliyetlerinin temelini olusturur
ve insani yardim kuruluglar ge-

nellikle bu ilkeleri takip eder. Ancak
devletler ve devlet digi silahli grup-
lar savunmasiz ntifuslara erigimi
kontrol ettikleri i¢in insani yardim
¢ogu zaman siyaset tarafindan ge-
killendirilir. Bir devlet giivenlik
bahanesiyle yardim operasyonlarin
engellediginde, mudahale etmek
uluslararasi topluma dusger. Sorun
da burada yatmaktadir. lkeli ak-
torler cogu zaman giicli devletlerle
boy ¢lctisemez. "Isim zikretme ve
utandirma” (naming and shaming)
giiclii devletlere kargi her zaman
etkili degildir. Bu hikayeyi daha

once de gorduk.

i

BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres ve digerleri
kamuoyuna ateskes cagrisinda
bulunan ¢ok sayida aciklama
yapt1. Ancak Israil rotasim
degistirmeyi reddederse onu
degismeye kim ya dane
zorlayabilir? BM, insani yardim
orgutleri ve diger ilkeli aktorler,
dzellikle de ABD'nin Israil'e
gliclii destegi g6z 6niinde
tutulursa Israil'i davranisim
degistirmeye zorlayacak glicten
yoksundur.
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Gazze'ye yonelik insani yardimin
siyasilestirilmesinin kokleri Isra-
il-Filistin ¢atigmasinin jeopolitik
ve tarihi baglamina dayanmaktadr.
[srail'in Hamas'a karg: yiiriittiiga
savasg, insani yardimin Gazzelilere
ulagsmasini saglayacak eylemlerle
dengelenmelidir. Ntufusun biyik
bir bslumii kisa bir stre icinde
zorla yerinden edilmistir. Israil'in
uyguladig siddetin boyutu da Gaz-
ze Seridinin gineyindeki Refah
kentinin 6tesine yardim ulagtiril-
masini neredeyse imkansiz hale
getirmigtir. BM Genel Sekreteri
Anténio Guterres ve digerleri ka-
muoyuna ategkes cagrisinda bu-
lunan ¢ok sayida agiklama yapti.
Ancak [srail rotasini degistirmeyi
reddederse onu degismeye kim ya
da ne zorlayabilir?

BM, insani yardim 6rgitleri ve di-
ger ilkeli aktorler, ozellikle de
ABD'nin Israil’e gicli destegi goz
ontnde tutulursa Israil'i davramsin
degistirmeye zorlayacak gicten
yoksundur. Buna ek olarak BM'nin
insani yardim sisteminin siyasi
karakteri, BM Giwvenlik Konseyinin
insani yardim konularinda nihai
otorite rolinden kaynaklanmak-
tadir. Kiiresel kinama su ana kadar
Israil'in yaklagimini énemli 6lctde
degistirmeye yetmedi. Gii¢li dev-
letler Israil tizerinde maddi bir et-
kisi olan ya da savagma kabiliyetini
engelleyen (silah ambargosu gibi)
bir tiir cezalandirici eylemde bu-
lunmadikea, Israil'in yakin zaman-
da rotasini degistirmesi pek olasi

degildir.

Abdennour Toumi: Uluslararasi ku-
rumlarin etkisizligi ve insan gu-
venligi gibi postmodern gerek-
liliklerden bahsederken Gliney
Afrika'nin Soykirim Sucunun

Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi'ni Gazze Seridi'nde
uygulamasi (Giiney Afrika isra-
il'e karsi) uluslararasi sistemde
yeniden canlanmaya yol acar
mi?

Melinda Negron-Gonzales: Soy-
kirim Sucunun Onlenmesi ve Ce-
zalandirilmasi Sézlesmesinin Gii-
ney Afrika tarafindan Gazze bag-
laminda uygulanmasi, daha genis
uluslararasi adalet mekanizmalarn
icin ¢nemli sonuglar dogurmak-
tadir. Yakin zamanda, bu bagvuru
Israili eylemleriyle ilgili olarak
daha yiiksek bir yasal inceleme al-
tina sokacaktir. Mahkeme, Israil'in
iddia edilen eylemlerinin sézlesme
kapsamina girip girmedigini ve
acil durum 6nlemlerinin uygulan-
masint hakl kilip kilmadigini de-
gerlendirmelidir.

Mahkeme, Guney Afrikanin sug-
lamalarini hakl bulursa 6énerilen
tedbirlerin bir kismini ya da ta-
mamini uygulama yetkisine sahip
olacaktir. Burada su soru akillara
gelmektedir: Israil mahkemenin
direktifine uyacak mi1? Tum ulus-
lararasi yasalar ve hukuki kararlar
gibi, devletler sonuglarindan ka-
cabileceklerine inanirlarsa uymay:
reddedebilirler. Devletler uyma-
may1 tercih ettiklerinde, onlan
ikna etmek ya da uymaya zorlamak
diger giiclu aktorlerin sorumlulugu
haline gelir. Guglu devletlerin,
ozellikle de ABD'nin Israil'i rotasini
degistirmeye ikna etme konusun-
daki isteksizligi ve yetersizligi, bu
durumun nasil geligebilecegine
dair fikir vermektedir.

Uzun vadede ve daha genis an-
lamda, déniim noktas: niteligin-
deki Uluslararasi Adalet Divani

(UAD) davasi, uluslararas: huku-
kun, ozellikle de Soykirim Sozles-
mesinin ¢atigmalarda nasil uygu-
lanacagi konusunda bir emsal tegkil
etme potansiyeline sahiptir. Dava,
diger devletleri de soykirim iddia-
larini ele alirken benzer yollar iz-
lemeye tegvik edebilir. UAD'nin
Guney Afrika lehine karar vermesi
ve soykirimin gerceklestigini tespit
etmesi, 6zellikle Kiiresel Guiney'de
uluslararas: adalet mekanizmala-
rina olan inana yeniden canlan-
dirabilir. Bu davanin acik bir sekilde
Kiresel Guiney'e karg Kiiresel Ku-
zey boyutu da vardir ve Kiiresel
Guney'deki bireyler olaylarin ge-
lisimini yakindan izlemektedir.
Ayrica, bagarili bir bagvuru, po-
tansiyel soykinim failleri tizerinde
caydiria bir etkiye sahip olabilir
ve bu tiir eylemlerin uluslararast
diizeyde yasal sonuglari olacag
fikrini gii¢lendirebilir.

Bununla birlikte, bu davanin et-
kisinin, sunulan kanitlarin ve hu-
kuki argtimanlarin giicii gibi bircok
faktore bagh oldugunu kabul etmek
cok dnemlidir. Bu davanin Ulus-
lararas1 Adalet Divaninin mesrui-
yetini istemeden de olsa sarsmasi
ve uluslararas: adalet mekanizma-
larinin genel etkinligini zayiflat-
mast gibi potansiyel bir risk bu-
lunmaktadir. Ne yazik ki uluslar-
arasi mahkemelerin kararlari cogu
zaman devletler tizerinde énemli
bir etkiye sahip degildir, zira dev-
letler kararlar1 ve direktifleri g6z
ardi etmeyi tercih edebilirler. Bu
durum ozellikle Israil gibi giicla
devletlerce desteklenen aktorler
i¢in gecerlidir. Daha genis ¢lcekte,
bu dava kurallara dayali bir ulus-
lararas: dizen fikrini sarsma po-
tansiyeline sahiptir.
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