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CATISMA COZUMUNDE
AFET DIPLOMASISI

Felakete diplomasi
penceresinden balkildiginda,
dogal afetlerle catisma olgusu

DR. GULER KALAY

Akademisyen | USKUDAR UNI.

zanarak afet diplomasisi denilen
kavramin tretilmesini de berabe-
rinde getirmigtir. Bu baglamda
onemli bir sorunsalla kargilagiriz:

ogal afetler, insanin doga ~ Yerkiirenin uzun tarihinde pek
arasindaki baglantryl m kargisindaki acizligini ye- ok kez gortilen dogal afetler, siyasi
gorebiliriz ancak bu niden hatirlatir. Belki de  tarihi nasil etkilemigtir?

baglantinin pozitif mi yoksa
negatif mi etki yaratacagi
afetin boyutu ve afet
disindaki diger faktorlere
baghdir. Bu faktorlerin cok
yonli olusu, afet
diplomasisinin ¢atisma
¢oziimune yonelik etkilerini
sinirlandirabilmektedir.

buyiik dogal afetler meydana gel-
diginde catigmali konularin bir
kenara birakilip, destek ve yar-
dimlagma duygularinin 6ne k-
masl bu sebeptendir. Bu yardim-
lagsma ve dayanigma duygusu za-
manla diplomatik bir ¢zellik ka-

Harvard Universitesi Sosyoloji Bs-
limi kurucularindan olan Rus
asilli sosyolog Pitirim Alexandro-
vich Sorokin, “Felaketlerde Insan
ve Toplum” adh ¢aligmasinda fe>
laketlerin kutuplastirici etkisini
aciklamaktadir. Sorokin modern
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uygarhgin krizlerinden ¢ikis yolu
arayan tutkulu bir sosyolog olarak
felaketlerin nifusun farkh kesim-
lerinde ¢egitlenmesi ve kutuplag-
masina iligkin genel prensiple bi-
yolojik ve psikososyal agidan bir-
birinden farkli insan ve insan grup-
larinin deneyimlerinin de farklh
olacagini dolayisiyla belirli bir fe-
laketin etkilerinin de ayni olma-
digini belirtmektedir. Dogal afet-
lerin catigmalarla iligkisini dogru-
dan aragtiran calismalarin ve vaka
analizlerinin azhg, bizi “afet dip-
lomasisi kavramiyla” simirh kalmaya
zorlamaktadir. Oysa uzun ve kisa
vadede bir afetin ¢ok yonlii ulusal
ve uluslararasi etkileri-ekonomik,
sosyolojik, cevresel, psikososyal,
psikopolitik, ekonomipolitik gibi
siyasal tarihe yon verebilmektedir.
Ttm bu etkileri sadece “diplomasi”
kavramiyla acgiklayabilmek zordur.

Bir felakete diplomasi penceresin-
den bakildiginda, dogal afetlerle
catisma olgusu arasindaki baglan-
tiy1 gorebiliriz ancak bu baglantinin
pozitif mi yoksa negatif mi etki
yaratacagl afetin boyutu ve afet
disindaki diger faktorlere baghdir.
Bu faktérlerin ¢ok yonlia olusu,
afet diplomasisinin catigma ¢6zi-
mune yonelik etkilerini sinirlan-
dirabilmektedir. Bu baglamda ikinci
bir sorunsal kargimiza ctkmaktadir:
Dogal felaketler, mevcut ¢atigma-
lara son verebilir mi veya tersinden
dogal felaket zamanlarinda yeni
catismalar ortaya ¢ikabilir mi?

AFETLER VE CATISMA:
VAKA INCELEMELERI

Felaketlerin ortaya g¢ikardigi ani
kinlmalar ve degisimler, olagantstii
kosullar yaratabilmekte ve olagan
sorunlarin da buytimesine neden
olabilmektedir. Saglik, cevre, ba-
rinma, gida gibi temel sorunlarin
ortaya ¢ikmasi sosyolojik ve siyasal
alanda yapisal bozulmalara da yol
acabilmektedir. Yonetimsel bogluk
ve givenlik krizi gibi unsurlarn
olusmasi ise adli vakalarin ortaya
¢ikmasina neden olabil-
mektedir. Bolgesel
etkideki bir dogal

afetle ortaya ¢ikan .‘.;_.E'-_ ¢
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sorunlar bu sebeplerle bolge digina
ve tilke digina da etki edebilmek-
tedir. Bu gibi olasiliklar yeni ¢a-
tismalarin ortaya ¢ikmasina firsat
yaratabilmektedir.

Yunanistan ve Tiirkiye
arasindaki felaket
zamanlarinda gelisen
karsilikli dayanisma, afet
diplomasisine tipik bir
ornektir. Birbirine karsit
milliyetcilikler baglaminda
kurulan iki devlet arasindaki
inisli cikish -daha ¢ok
cekismeli- iliski, 1941-1942
tarihleri arasinda
Yunanistan'da yasanan kithk
giinlerinde, 1999 izmit-
Golciik depreminde,
Yunanistan depreminde ve en
son 6 Subat 2023 depreminde
keskin bir yumusamayla
dénemsel olarak karsilikl
dostane iliskiye
doéntismiuistiir.

Burada Guatemala ve Banglades
gibi oldukea spesifik 6rnekleri ha-
tirlayacak olursak bir dogal afetin
cok yonli etkilerini ve yapisal de-
gisimi zorlayan sonuglarini daha
acik gorebiliriz. 1976 yilindaki
depremin Guatemala'da ortaya ¢1-
kardign grda krizi, i¢ catisma ve
yonetim degisikligine yol acarken,
1970 yihndaki tayfun felaketi Dogu
Pakistan'da i¢ savas tetiklemis ve
Banglades devletinin kurulmas:
gibi uluslararasi bir durum go-
rilmugtir. Afetlere bagh olarak
gelisen afet diplomasisi, var olan
catisma faktorlerini timuyle or-
tadan kaldirmaz ve genellikle uzun

46 ‘Ey\u\ 2023 Cilt: 14 Sayi: 129 ] Ortaogu

vadeli bir uzlag: ortam: da yaratmaz
ancak yine de dogal afetler ve ¢a-
tismalar arasindaki iligkiyle ilgili
literatiire bakilarak dogal afetlerin,
catismalar: gorece azalttigini soy-
lemek mumkiindur. Sorokin'in
“yaratia1 ézgecilik psikolojisi” olarak
tanimladig sey, bir felaketin akut
déneminde yardimseverlik, daya-
nigma, kardeglik duygularinin te-
rapotik etkilerinin toplumsal iyi-
lesmeyi saglayacagina yonelik var-
sayimdir.

[lan Kelmanin “afet diplomasisi
teorisi” afetlerin catigmali devletler
arasinda uzlag: saglayic bir firsat
yarattif1 tzerinedir. Yunanistan
ve Tirkiye arasindaki felaket za-
manlarinda geligen kargilikli da-
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yanigma, afet diplomasisine tipik
bir 6rnektir. Birbirine kargit mil-
liyetcilikler baglaminda kurulan
iki devlet arasindaki inigli ¢cikigh -
daha cok cekismeli- iligki, 1941-
1942 tarihleri arasinda Yunanis-
tan'da yasanan kitlik giinlerinde,
1999 Izmit-Gélciik depreminde,
Yunanistan depreminde ve en son
6 Subat 2023 depreminde keskin
bir yumugamayla dénemsel olarak
kargilikh dostane iligkiye déntsm-
tsttr. Varoluglarini birbirlerinin
“otekisi” olarak ortaya koymus
olan bu iki devletin ve iki halkin
var olan 6n yargilarini birdenbire
gecersiz kilan gey, Kelman'in bah-
settigi diisman htiktimetleri daha
fazla uzlagmaya dogru hareket et-
meye zorlayan “felaket sonrasi 6z-
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gecil ve insani zorunluluklar™dir.

2001 ve 2005 yillarindaki dep-
remlere bagl olarak Hindistan ile
Pakistan arasindaki iligkilerin yu-
musgamasi da yine “afet diploma-
sisi” 6zelinde ele alinabilir. 2004
yilindaki tsunami felaketinde mag-
dur gruplara yardim i¢in seferber-
lige katilan Tamil Kaplanlarn ¢r-
neginde oldugu gibi mevcut ¢a-
tisma i¢indeki marjinal gruplarin
afete bagh geligsen kogullarda ¢a-
tismay1 sonlandirabildigi goril-
mektedir. Afetle ilgili olarak gelisen
afet diplomasisi geleneksel veya
fiziki catisma halindeki taraflar
arasinda bir yumusama ve 6zgecilik
yaratsa da uzun vadede afet dis
faktorlerin karsilikli iligkilerde
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daha etkili olmasina bagli olarak
kalic1 olamadigy s6z edilen vaka-
larda da gortalmaustiir. Ulke ici ca-
tismalarin afetlere bagh olarak
durma noktasina gelmesi veya
sona ermesi de mtumbkiindiir. Buna
genellikle afete bagh olarak ortaya
cikan fiziksel yikim, diger temel
insani ve yasamsal gereksinimlere
ulagsma ¢abas1 gibi nedenlere bagh
olarak ¢atigma olanaksiz hale ge-
lebilmektedir. Bu gibi durumlarda
genellikle akut dénemin zorluguna
baglh olarak ¢atisma afetzedelerle
htukamet yetkilileri veya devlet
yoénetim organlar arasinda olabilir.
Diger yandan bu dénemin uzun-
luguna bagl olarak farkli sosyal
gruplar arasindaki esitsizlik de
farkl bir sosyal ¢atismaya neden
olabilmektedir. 6 Subat depremin-
den etkilenen bolgelerde yerel
halkla Suriyeli siginmacilar ara-
sinda zaman zaman gortlen ger-
ginlikleri érnek verebiliriz. Etnisite,
cinsiyet ve sinifsal gibi toplumsal
kirlganhklarin genellikle politik
ekonomi baglamda ortaya ¢ikan
olumsuz kosullarin bir dogal afetle
aniden ¢akigmasiyla sosyal catisma
olasiligy artabilir.

Genel olarak afet diplomasisinin
etkili oldugu catigmal taraflara
bakildiginda cografi yakinlik veya
bolgedaghk goze carpmaktadir. Bu
da ashinda benzer risklere maruz
kalma ihtimalinin yiiksekligine
bagl bir empati refleksi geligtigini
de ifade edebiliriz. Doga karsisin-
daki zayifhgina yakindan tanik
olunmas1 mevcut sorunlar veya
catisma nedenlerini &telenebilir
hale getirebilmektedir. Burada in-
sani duygular ve 6zgecilik en azin-
dan akut dénemde kendini gés-
termektedir. Felaket zamanlarinda
insan, modern kentsel kultirin

icinde hem 6zne hem nesne ola-
bilme 6zelliginden siyrilip sadece
6zne olabilmektedir. Ben ve di-
gerleri/6teki olgular modern insani
hem 6ézne hem nesne haline ge-
tirmekte, modern kultirin disitk
baglamli toplumlarinda ézne/nes-
ne diyalektigi aidiyetlik cerceve-
sinde tamimlanmaktadir. Beklen-
medik ve ani bir giddetli uyaran
olarak dogal afetler, korkuyu ve
belki de yasamda kalma giidiisiint
uyararak insanin aidiyetlik cerce-
vesini siler, salt “insan-6zne” olan
6zunt fark etmesini saglar.

Insan sadece 6 “zne” oldugunda
bir diger insan olan ¢ “zne’yi artik
oteki/digeri olarak degil; kendinden
olan, komsu olarak algilayabilmek-
tedir. Dogal afetlerin ¢zellikle akut
donemleri bu nedenle grup ici ilis-
kileri yeniden 6rgttleme 6zelligine
sahiptir. Yakin cografyalarda bu-
lunan catismali devletlerin veya
gruplarin afet dénemleri gibi kriz
anlarinda “afet diplomasisi” ¢er-
cevesinde sergiledikleri yardim-
lasma ya da digerkdmlk davra-
niglar1 catismanin yonetilebilir
veya ¢ozilebilir hale getirilmesi
icin firsat yaratabilmektedir. Buna
ragmen ¢atigmalarin temelini olug-
turan diger faktorlerin yogunlugu
daha belirleyici olacak ve akut do-
nem sona erdikten sonra yeniden
aktive olabileceklerdir. Sonug ola-
rak, afetlere bagh olarak gelisen
catismalar, mevcut kosullarin ce-
sitliligi ve yonetilebilirliklerine
bagl olarak énemli sonuglar do-
gurabilir. Afetin yarattig1 sosyal,
ekonomik, insani sorunlarin ¢é-
ziilebilir olmasi catigma nedenlerini
ortadan kaldirabilecegi gibi afetle
birlikte mevcut sorunlar daha da
buytiyerek koklu iktidar degigim-
lerine neden olabilmektedir. W
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