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Irak Parlamentosu tarafindan
10 Ekim 2020 tarihinde kabul
edilen 9 sayih Irak Temsilciler
Meclisi Secim Yasasinin secim
cevrelerine iliskin
dtizenlemelerinin, bitytiik
siyasi gliclerin gelecek
secimlerdeki niifuz paylasimi
olarak degerlendirilmesine
karsin bazi giiclii siyasi partiler
tarafindan bu diizenlemelere
itiraz s6z konusu olmustur.

amu hizmetleri eksikligi
K ve dig miiddahaleler nede-
niyle Ekim 2019da bag-

layan genis ¢caplh hukamet karsiti
halk gosterilerinin en ¢nemli ta-
leplerinden biri iktidan kontrol
eden siyasi gtclerin degisimini
kolaylagtiran yeni se¢cim yasasinin
parlamento tarafindan kabul edil-
mesi olmugtur. Ancak gostericilerin
bu talebi, gosterilerin baglamasin-
dan bir yil sonra gerceklegebilmis-
tir. Irak Parlamentosu tarafindan
10 Ekim 2020 tarihinde kabul edi-
len 9 sayih Irak Temsilciler Meclisi
Secim Yasasi'nin secim cevrelerine
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iliskin duzenlemelerinin, biytk
siyasi gtiglerin gelecek secimlerdeki
nifuz paylagimi olarak degerlen-
dirilmesine kargin baz1 gt siyasi
partiler tarafindan bu diizenleme-
lere itiraz s6z konusu olmustur.
[ran’a yakinhgiyla bilinen Hadi el-
Emiri liderligindeki Fetih Koalis-
yonu (48 tiye), Irak'in Eski Bagba-

deiriay
ahatis

kani Nuri el-Maliki liderligindeki
Kanun Devleti Koalisyonu (26)
ve Hagdi Sabi Heyeti Bagkan li-
derligindeki Falih el-Fayyad'in Ata
Partisi (8 tye) s6z konusu yasada
vilayetlerin cok bolgeli olarak kabul
edilmesine itiraz olarak oturumunu
terk etmistir. Bu durum séz ko-
nusu yasanin halihazirda siyaseten

gicli olan gruplann gelecek se-
¢imlerde niifuzunun azalacagina
dair bir isaret olarak okunabilir.

Tiirkmenlerin gelecek
secimlerde Irak
Parlamentosundaki tiyelerini
artirma beklentisi, yeni secim
yasasi1 hiikiimlerini ve yeni
siyasi slireci bu yasa
dogrultusunda analiz etme
basarisina paralel olacaktir.

J)

YENIi SECIM YASASI,
TURKMENLER ICIN
FIRSATLAR VE RiSKLER

2003 yilindan itibaren siyasi stireci
kontrol eden siyasi partilerin gi-
cini zayiflatmasina sebep olabi-
lecegi ileri stirtilen yeni se¢im ya-
sas1, Turkmenler acisindan baz
firsatlarin yaninda énemli riskler
barindirmaktadir. Diger yandan
2019'un Ekim ayiyla birlikte ortaya
¢itkan yeni siyasi siireg icerisinde
Turkmen siyasi partilerin gelecek
secimlerde nasil bir yol haritas:
cizecegi 6nem kazanmaktadir.
Turkmenlerin gelecek secimlerde
Irak Parlamentosundaki tiyelerini
artirma beklentisi, yeni se¢im ya-
sast hitktimlerini ve yeni siyasi sii-
reci bu yasa dogrultusunda analiz
etme bagarisina paralel olacaktir.
Yasay1 eski se¢im yasalarindan ayi-
ran en 6nemli 6zellik siiphesiz ki
secim sistemidir, yani bir se¢im
cevresinde kullanilan oylarin mil-
letvekillerine déntistirilmesi usu-
ludar. Son se¢im yasasinin 15.
maddesi, “Se¢im ¢evresindeki aday-
larin siras, her birinin aldigi oy
sayisina gore yeniden diizenlenir.
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[lk kazanan sistemine gére en cok
oy alan aday en fazla oyu alandir
ve kalan adaylar i¢in bu siireg tek-
rarlanir” ibaresini icermektedir.
“First Past The Post (FPTP)” olarak
adlandirilan bu sistem, bir se¢im
bolgesinde en ¢ok oyu alan partinin
ttm milletvekillerinin veya en cok
oyu alan adayin kazanmas: cerge-
vesine oturmaktadir.

Siyasi partiler tarafindan ¢ok de-
tayh sekilde analiz edilmemesi ha-
linde bu sistem, genis halk taba-
nina sahip siyasi partilerin oy kay-
betmesine neden olabilir. Nitekim
temsilde adalet acisindan sorunlu
olan bu sistem, buytik siyasi par-
tilerin gelecek parlamentodaki gii¢-
lerini zayiflatabilir. Bu nedenle de
Fetih Koalisyonu, Kanun Devleti
ve Ata Partisi bu sistemin kabul
edilmesine tepki olarak parlamen-
toyu terk etmistir. Zira daha énce
Irak’ta uygulanan liste usula ve
secim kotastyla guicl siyasi figiirler,
parlamentoya bir¢ok aday: kendi-
lerinin kazandig oyla tasiyabil-
mekteydiler. Ornegin, gecmiste
Nuri el-Maliki aldig1 oylarla ¢ok
smurli sayida oy alanlarin parla-
mentoya girmesini saglarken yeni
sistemde bu imkan ortadan kalk-
maktadir. Yani 500 bin oy alan
bir aday tek milletvekili olarak se-
¢im kazanacakken yeni sistemle
birlikte 500 oy alan bir aday da
secimleri kazanabilecektir. Bu ne-
denle bu sisteme yonelik yoneltilen
en dnemli elestiri temsilde adalet
konusunda yetersiz olmasidir. Do-
lay1siyla her ne kadar iktidar: kont-
rol eden siyasi gug¢lerin degistiril-
mesini kolaylastiracak olsa da s6z
konusu sistemin demokratik ve
adil bir se¢im agisindan sakincah
oldugu soylenebilir.

52 |0cak 2021 Cilt: 12 Say:: 97 | ooy

e

Turkmen siyasi partilerin
secim sisteminin icerdigi
riskleri atlatmak ve firsata
cevirmek icin se¢cim yansinda
kendi aralaninda uzlastya
varmast kaginilmazdir.
Muhtemel uzlasi durumunda
ise partilerin halka
bilinglendirmek i¢cin kapsamh
cahisma ytiritmesi
gerekmektedir. Aksi halde tek
bir Tiirkmen aday,
Turkmenlerin yogun oldugu
secim ¢evresindeki oylan
toplayarak bagka Ttirkmen
adaylann kazanmasinin 6niine
gecebilir.

Se¢im sisteminin Ttirkmenler aci-
sindan icerdigi riskleri anlayabil-
mek icin éncelikle Turkmenlerin
giicli oldugu secim cevreleri iyi
analiz edilmelidir. Kerkiik vilayeti
Merkez Ilce Kuzey se¢im cevresi
(5 tuye ve Kurtlerin ¢ogunlukla
bulundugu bolgeler), Merkez Ilce
Orta sec¢im ¢evresi (4 tye ve Turk-
menlerin yogunlukla bulundugu

bélgeler), Havice ve Riyazi se¢im

cevresi (Araplarin yogunluklu ol-
dugu bolgeler) olarak tge bolin-
musgtir. Tarkmen siyasi partilerin
se¢im sisteminin icerdigi riskleri
atlatmak ve firsata cevirmek i¢in
se¢im yariginda kendi aralarinda
uzlagiya varmasi kaginilmazdir.
Muhtemel uzlag1 durumunda ise
partilerin halki bilin¢lendirmek
icin kapsamlh caligma yuriitmesi
gerekmektedir. Aksi halde tek bir
Turkmen aday, Turkmenlerin yo-
gun oldugu se¢im ¢evresindeki oy-
lar1 toplayarak bagka Tirkmen
adaylarin kazanmasinin éntine ge-
cebilir. Ornegin, eski se¢im siste-
minin uygulandigr 2018 Parla-
mento Se¢imlerinde 38.899 oy
alan Trak Tirkmen Cephesi (ITC)
Bagkani Ersat Salihi'nin se¢im ko-
tasindan artan oylar1 Kerkuk Ttirk-
men Cephesinin diger adaylarina
gecmistir. Ancak bu sistemde
38.899 oy sadece adayin kendisine
mahsus olup bagkalarina aktanl-
mast mumkin degildir. Béylece
tek bir adayin oylarin cogunlugunu
kazanmasi diger adaylarin kazan-
masini engelleyebilir. Bu nedenle
Turkmen adaylarinin rakiplerinin
giictint bilerek niifuz alanlarini
paylagmalari ve halkin bu konuda
bilgilendirilmesi gerekenden fazla
oyun bir adayda toplanmas: riskini




atlatabilir. Diger yandan Tiirkmen
siyasi partilerin Kiirtlerin ve Arap-
larin cogunlukla bulundugu se¢im
bélgelerinde tek aday gostermesi
kazanma sanslarini artirabilir. Bag-
ka siyasi giiclerin oylarini dagitmak
i¢in Kurt ve Arap siyasi partilerine
yakin isimlerin aday olmas: da
tesvik edilebilir.

Yeni se¢im yasasinin getirdigi
6nemli yeniliklerden biri de adayhk
yagini 30'dan 28 indirmesidir.
Bu hitkmun yeni se¢im yasasinda
benimsenmesi, genclerin siyasi
stirece dahil edilmesi yontunde
6nemli adimlardan biridir. 26 mil-
yon se¢menin oy kullanabilecegi
gelecek secimlerde se¢menlerin
6nemli bir bolumunt 2003 do-
gumlu ve Baas rejimini gérmeyen
gengler olusturacaktir. Zira Irak
Istatistik Kurumunun 2016'daki
verilerine gore, 15-29 yagindaki
nifusun sayist 9,9 milyon olarak
belirlenmistir. Ozellikle Ekim
2019daki gosterilerle daha net bir
sekilde goriilen eski-yeni nesil ¢a-
tismasinin secimlere yansimasi
beklenmektedir. Bu nedenle Irak
siyasi arenasinda gengleri ve ekim
gosterilerini temsil ettigini iddia
eden bir¢ok siyasi gii¢ ortaya ¢ik-
mugtir. Bu anlamda Tiirkmen siyasi
gii¢lerin de yeni nesil siyasetgiler
yetistirmesi ve yeni toplumsal rea-
liteye ayak uydurmasi kazanim-
larini pekistirmesini saglayacak-
tir.

Vilayetlerin birden fazla se¢im bol-
gesine bolinmesi, Turkmenlerin
varlik gosterdigi ancak yogun nii-
fusa sahip olmadig1 bolgelerdeki
temsillerine zarar verecektir. Zira
Turkmenlerin azimsanmayacak
ntfusunun bulundugu Bagdat gibi
bélgelerde Turkmen oylar1 17 se-

¢im cevresine dagilmaktadir. Bu
acidan halkin énemli bir kesiminin
temsil edilmesi 6niine gegen bu
sistemde Bagdat, Erbil ve Kut (Azi-
ziye) Turkmenleri i¢in Bagdat ve
diger vilayetlerdeki Hristiyanlarin
temsilini saglayan bir milletvekili
kota sisteminin uygulanmas: de-
mokratik diizenin gereklerindedir.
Elbette yeni se¢im yasasinin de-
gistirilmesinin zor olsa da boyle
bir degisiklik teklifinin giindeme
getirilmesi halkin tercihlerinin dik-
kate alinmasi agisindan énemli
gorilmektedir.

Vilayetlerin birden fazla se¢im bol-
gesine bolinmesinin Musul vila-
yetinde yasayan Turkmenleri, Mu-
sul merkezli siyasi partilere karg
bir anlamda korudugu degerlen-
dirilmektedir. Musul vilayetinin
sekiz se¢im cevresine bélinmesi
ve Telafer, Zammar ve [yaziye'nin
dort milletvekilli ¢ikaran tek bir
secim cevresine dahil edilmesi,
Turkmen siyasi partileri ve Tiirk-
men siyasi elitlerin bir anlamda
elini giglendirdigini sylenebilir.
Kerkiik i¢cin yukarida belirtilen
taktiklerin Turkmenlerin yogun-
lukla bulundugu bu bolgelerde uy-
gulanmasi, Musul'daki Tirkmen-
lerin parlamento temsilini artira-
bilir. Ayni durumun Selahaddin
ve Diyala vilayetlerindeki Tiirk-
menler i¢in gecerli oldugunu séy-
lemek mumkindir. Dért secim
cevresine bolunen Diyalanin Ha-
nekin, Saadiye, Celavla, Karatepe
ve Cebbara bolgelerinden olusan
secim cevresinde Turkmenlerin
birlikte hareket etmesi halinde bir
veya iki Tirkmen adayin segimleri
kazanmasi s6z konusu olabilir.
Ancak Mendeli ve Mansuriye Ttirk-
menlerinin Arap ¢ogunluklu iki
ayr1 se¢im ¢evresine dahil edilmesi,

Turkmenlerin Diyala'daki giicinii
olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle
Diyala'da bir Turkmen milletve-
kilinin kota tizerinden garantiye
alinmasi dezavantajlar giderebilir.
Bu ¢cercevede yeni se¢im yasasinin
teorik agidan gii¢lii siyasi partileri
etkiledigi gorulse de séz konusu
partilerin gii¢li 6rgtitlenmeleri ve
sahip olduklar1 maddi ve askeri
imkanlar1 nedeniyle yeni nesil si-
yasi partilerin ortaya ¢ikmasini
engellemesi daha olasidir. Bu gti¢-
lerin Tarkmen bolgelerindeki var-
l1g1 da g6z dntne alindiginda Tuz-
hurmatu ve Telafer gibi bolgelerde
Tirkmenleri yanlarina ¢ekmesi
dikkatlerden kacmamalidir.

Sonug itibariyla Tirkmen siyasi
gii¢lerin birlikte hareket ederek
aday belirlemesi ve se¢im ¢nce-
sinde Turkmenlerin yogun olarak
yasadig bolgelerin adaylar arasinda
paylastirilmasi biiyik ¢nem arz
etmektedir. Ancak belirlenen aday-
larin gosterildikleri bolgelerin ézel-
liklerine gore belirlenmesi oldukea
onemlidir. Aksi halde belli bir bol-
gede kabul gérmeyen bir adayin
siyasi pazarlik konusu olarak aday
gosterilmesi, Turkmen halkinin
secimlere katilmasini olumsuz et-
kileyebilir. Ayrica, boyle bir durum
Tirkmen oylarinin bagka Tiirkmen
temelli olmayan siyasi gii¢lere git-
mesine yol acabilir. Ote yandan,
Turkmen siyasi partiler arasindaki
is birliginin sadece Tiirkmenlerle
sinirh kalmamas: énemli olmak-
tadir. Belli bir bolgede Tirkmen
siyasi partilerin Arap veya Kurt
adaymin desteklenmesi kargihigin-
da bagka bir bélgede Tirkmen bir
adayin destek elde etmesi yoniinde
siyasi pazarliklarin yapilmasi, yeni
secim sisteminin ka¢inilmaz olarak
getirdigi sonu¢lardan biridir.
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