$iO’niin temeli 1996 yilinda Rusya ve Cin’in kendi aralarindaki sinir sorunlarini ¢6zmek ve giivenlik konularinda daha yakin
isbirligi yapmak icin baslattiklar bir bélgesel girisimdir.
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Abstract

Prime Minister Recep Tayyip Erdogan’s latest words about a possible Turkish membership in the Shanghai
Cooperation Organization (SCO) as a reaction to Turkey’s ongoing problems in the European Union (EU)
membership process have once again highlighted the Eurasian dimension of Turkish foreign policy. However,
current comparisons between the SCO and EU should be treated as a new manifestation of the “Europe
versus Eurasia” debates that have gained speed in Turkish foreign policy during the 2000s. The goal of this
article to reveal the ideological and pragmatic factors that determine such a Eurasian course which has
lately become associated with SCO membership in Turkish foreign policy. In this regard, it can be claimed
that Erdogan’s words in reactionary terms reflect both the disappointment regarding Turkey's EU member-
ship process and the anti-Western civilizational approach of Eurasianism. In pragmatic terms, however, the
element of “multidimensionality” in Turkish foreign policy as well as the shift of axis debates in the global
economy seem to have encouraged Turkey to improve its relations with the SCO member states.

Keywords: Turkish foreign policy, Shanghai Cooperation Organization, Eurasianism, Turkish-EU relations
* Bu arastirma 7. AB Cerceve Programi kapsaminda Marie Curie Uluslararast Arastirma Personeli Degisim Programu tarafindan desteklenmistir.

(hibe no: PIRSES-GA-2011-295232).

OrtadoguAnaliz
14 Nisan 2013 - Cilt: 5 - Sayi: 52



bir ilgi dogurmustur.

Giris

Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in gectigimiz
haftalarda 6zel bir televizyon kanalinda katil-
dig1 bir programda Tirkiye’nin tikanan Avrupa
Birligi (AB) siirecine karsi Sanghay Isbirligi Or-
giitii (SIO) iiyeligini giindeme getirmesi Tiirk
dis politikasinin gelecekteki yonelimleri tizerine
yeni bir tartisma baslatmis gibi gériinmektedir.
Her ne kadar 6zellikle son on yilda Tiirkiye'nin
diinya siyasetinde iistlendigi roller iizerine yapi-
lan degerlendirmelerde bir tiir “Avrasya” boyu-
tu her zaman varligini korumussa da Bagbakan
Erdogan'in sozleri 2000’lerin basinda Rusya ve
Cin'in girisimiyle NATO’ya karsi jeopolitik bir
denge olusturmak amaciyla kurulan SiO’niin
Tirk dis politikast acisindan ciddi bir segenek
olabileceginin resmi diizeyde ilk kez bu kadar
acik dile getirilmesi bakimindan 6nemlidir.

Erdogan'in bu sozleriyle tam olarak ne kastetmek
istedigine iliskin olarak yerli ve yabanci medya
organlarinda pek ¢ok yorum yapilmistir. Bazi
yorumcular Erdoganin sozlerini AB siirecini
canlandirmak amacli bir blof olarak degerlen-
dirirken bazilar1 da bunun aslinda son dénem-
de ekonomik ve siyasi olarak 6zgiiveni artan
Turkiye'nin bir gii¢ gosterisi sayilmasi gerektigi-
ni s6ylemislerdir. Bir kismi ise Erdogan’in gayet
ciddi oldugunu ifade ederek, Tiirkiye’nin AB ile
iliskilerini tamamen gozden gecirme olasiligi-
nin bulunduguna dikkat ¢ekmistir. Her ne kadar
Erdoganin kendisi birkag giin sonra yaptig1 yeni
bir agiklamayla $SIO’yii AB'nin alternatifi olarak
gormedigini soyleyerek tartismalara son noktay1
koymussa da 6teden beri Tirkiye'nin Rusya, Cin
ve diger Avrasya ilkeleriyle Bati'ya kars1 bir stra-

Kapak Konusu

Temelleri 1996 yilinda Rusya ve Cin’in kendi aralarindaki sinir sorun-
larini c6zmek ve guvenlik konularinda daha yakin igbirligi yapmak icin
baslattiklar bir bélgesel girisime dayanan SiO, Turkiye ve diger llke-
lerde Avrasyaci goruslere yakinlik duyan kesimler tarafindan buyuk

tejik ittifak icinde yer almasini savunan “Avras-
yacilik” diisiincesi bu siirecte yeniden ilgi odag:
haline gelmistir.!

Bu makalenin amaci Erdogan’in sozlerinden ha-
reketle siklikla SIO ile 6zdeslestirilen Avrasya
yonelimini Ttrk dis politikas1 agisindan deger-
lendirmek ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimetlerinin bu yonelime iliskin ideolojik ve
pratik tercihlerini sekillendiren unsurlar1 or-
taya koymaktir. Bu noktada “SiO, Tiirkiye icin
AB’nin alternatifi olabilir mi?” sorusunun o6tesi-
ne gecerek Tirkiye'nin 6zellikle Rusya ve Cin'le
iliskilerini temel alan bir yonelimin hangi dina-
mikler tarafindan beslendigini saptamak 6nem-
lidir. S6z konusu y6nelime ivme kazandiran ig
ve dis dinamiklerin anlagilmasinin son dénem-
de Tirkiye'nin yakin c¢evresinde oynadig: iddia
edilen farkli rollere iliskin firsat ve sinirlarin be-
lirlenmesi agisindan da faydali olacag: diisiiniil-
mektedir.

Avrasyaciliktan Medeniyetsel Yaklasima

Esas olarak Rusyanin tarihsel, felsefi ve siyasi
dokusuna uygun olarak gelistirilen bir diisiin-
ce olan Avrasyaciligin Tirkiye baglaminda tam
olarak ne ifade ettigi hicbir zaman c¢ok belirgin
olmamigsa da en temel diizeyde ABD ve AB'ye
karst Rusya, Cin, Iran ve Hindistan gibi Asya/
Avrasya diilkeleriyle bir stratejik ortaklik iliski-
sinin 6nerildigi séylenebilir. ilk kez 1990’larin
sonlarina dogru Tiirkiye'nin giindemine giren bu
diisiince daha ¢ok ulusalci kesimler tarafindan
sahiplenilmis, 2003’te ABD’nin Irak isgali ve
2004’te Giiney Kibris'in AB’ye iiye olmasini taki-
ben ise Tiirkiye'nin Bati ile iligkilerinde yasanan
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sorunlara bagl olarak Tiirk kamuoyunun gene-
linde de belli bir ilgi yaratmaya baglamistir. Ni-
tekim ilk basta daha ¢ok Isci Partisi'ne yakin ke-
simler arasinda taraftar bulan bir diisiinceyken
zaman i¢inde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
ve hatta Turk Silahli Kuvvetleri i¢inde dahi Av-
rasyaciliga ilgi gosteren isimlerin ortaya ¢iktigi
gorillmistir. 2002 yilinda donemin Milli Gii-
venlik Kurulu Genel Sekreteri Orgeneral Tuncer
Kiling'in Tiirkiye’nin AB’ye karsi Rusya ve Iran’la
iligkilerini gli¢clendirmesi gerektigine yonelik
sozleri bu ilginin en medyatik yansimalarindan
birisi olarak hatirlanmaktadir.?

Temelleri 1996 yilinda Rusya ve Cin'in kendi
aralarindaki sinir sorunlarini ¢6zmek ve giiven-
lik konularinda daha yakin isbirligi yapmak i¢in
baslattiklar1 bir bolgesel girisime dayanan SIO
ise bastan beri gerek Tiirkiye'de gerekse de di-
ger lilkelerde Avrasyaci goriislere yakinlik duyan
kesimlerde buyiik bir ilgi dogurmustur. Bunun
stiphesiz en 6nemli nedeni Sovyet sonrasi do-
nemde Avrasyacilik diisiincesi dahilinde kurul-
mas1 6ngoriilen biiyiik Avrasya kitasal jeopolitik
blok projesinin neredeyse tiim ana aktorlerinin
bu 6rgiit icinde tam veya gozlemci tiye olarak yer
almasidir® Nitekim Tiirkiye'de Avrasyaciliga en
hararetli destegi vermis olan Aydinlik dergisinin
hentiz 2001 yilinda Tiirkiye ve Rusya arasinda
imzalanan isbirligi belgesini Tiirkiye’nin $I0’ye
dogru attig1 bir adim olarak nitelendirdigine dik-
kat cekmek gerekir.* Yine 6rnegin Isci Partisi'nin
2007 segim bildirgesinde Tiirkiye'nin $SIO’ye ka-
tilmasi ana bir dis politika hedefi olarak gosteril-
mistir.> Bu agidan Erdogan’in SIO iiyeligi ile ilgili
son sozlerine Isci Partisi yoneticilerinin de des-
tek vermesi ironik olsa da sasirtict degildir.

Aslinda Tirkiye'de Avrasyacilikla iligkilendiri-
len ve aralarinda Isci Partisi'nin 6nde gelen pek
¢ok yoneticisinin de bulundugu isimlerin pek
cogunun Ergenekon davasi kapsaminda tutuk-
lanmasina bagh olarak bu diisiince son birkag
yildir Tirk kamuoyunun giindeminden ¢ikmis
goriinmektedir. Buna karsin Avrasyaciligin Tiir-
kiye baglaminda en bastan beri ti¢ farkl siyasal-
ideolojik yorumunun bulunduguna 6zellikle dik-
kat cekmek gerekir.® Bu kapsamda Isci Partisi'nin
temsil ettigi sosyalist/ulusalci Avrasyacilik yo-
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rumunda Rusya ve Cin'le ittifak planlari ¢ok
daha belirgin iken, Milliyet¢ci Hareket Partisinin
(MHP) milliyetci/Ttirk¢ii yorumunda esas vur-
gunun Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Asyadaki
Tirk dilli Masluman topluluklar {izerinde ol-
dugu, Rusya ve Cin’in ise ¢ogu zaman stratejik
ortaktan ziyade stratejik rakip olarak degerlendi-
rildigi goriilmektedir.

Tirk Avrasyaciliginin dglincii ayagini temsil
eden muhafazakar/Islamci yorumun odaginda
ise daha ¢ok eski Osmanli cografyasindaki Miis-
liman halklarla isbirligi bulunmaktadir. Orne-
gin 2002-2006 yillarinda yayinlanan (Tiirkiye ve
Diinyada) Yarin dergisinde Avrasya kavraminin
“Osmanlr’nin en genis sinirlarini ifade ettigi” ve
dolayisiyla “bu sinirlara dogru agik ve tutarl bir
Pax Ottomanica siyasetinin” zorunlu oldugu id-
dia edilerek Osmanli miras: ile Avrasyacilik ara-
sinda agik bir bag kurulmustur.” Benzer bir bag,
Nisan 1989'dan beri yayinlanan ve muhafazakéar
demokrat kimligiyle 6ne ¢ikan Tiirkiye Giinliigii
tarafindan da vurgulanmis ve dergide yayinlanan
pek cok yazida Avrasya cografyasi Osmanli jeo-
politik alaniyla 6zdeslestirilmistir.®

Ozellikle AKP hiikiimetleri déneminde Tiirk
dis politikasina yon veren Avrasya algisinin da
temelde bu t¢iincti yorum tarafindan sekillen-
dirildigini séylemek miimkiindiir. Ornegin Di-
sisleri Bakani Davutoglu'nun Stratejik Derinlik
kitabinda sik sik s6zii gecen “Afroavrasya anaki-
tast” kavrami Tirk dis politikasinda ¢ogunlukla
Rusya, Orta Asya veya Kafkasya ile iligkilendi-
rilen Avrasya’'ya Balkanlarla birlikte Ortadogu
ve Kuzey Afrika’yr da eklemlemesiyle dikkat
cekmektedir. Bu kavramsallastirmada o6zellikle
Ortadogu'nun “Afroavrasya anakitasi icindeki
merkezi konumu” nedeniyle 6ne ¢iktig1 goriil-
mektedir.’

Bu yaklasimi “medeniyetsel jeopolitik yaklagim”
olarak adlandiran bazi yazarlar, AKP siyasetgile-
rinin Avrasya'ya iligkin dis politika séylemlerin-
de Osmanli mirasina ve Miislimanliga giiclii bir
vurgu yaptiklarina dikkat ¢ekmekte ve bu bag-
lamda 6rnegin Ermenistan ve Israil gibi Miis-
liman olmayan {ilkelerin Avrasya kavraminin
disina itildigine isaret etmektedirler.'® Bir diger



yazara gore ise 1990’larda Tiirkiye’nin “Dogu ile
Bat1” arasindaki koprii roliinii 6ne ¢ikarmak tize-
re icat edilen Avrasya kavrami, AKP doneminde
Tiirkiye’nin “Bat1 diinyast ile Islam diinyas1” veya
“Hristiyanlik ile Miislimanlik” arasindaki koprii
roliine vurgu yapan medeniyetsel bir soylem ice-
risinde belirgin anlam degisikligine ugramistir.**
Tirkiye'nin 2004’ten beri esbagkanligini yiiriitti-
gii Birlesmis Milletler (BM) Medeniyetler ittifaki
projesinde Batr'ya kars1 Islam medeniyetinin séz-
clistt konumunda bulunduguna iliskin yorumlari
da bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Ote yandan o6zellikle son dénemde ayni mede-
niyetsel yaklasim déhilinde AKP siyasetgilerinin
Hristiyan Bat1 diinyasini giderek daha ¢ok “teki
medeniyet” seklinde algiladiklar1 ve “AB’ye girisi
‘medeniyet degistirmek’ olarak goren algi yeni-
den gii¢lendikce Sanghay Beslisi gibi Avrasyaci
projelerin cazibesinin” de artmaya basladigina
dikkat cekilmektedir.!> Nitekim Erdogan da SIO
tyeligini bir secenek olarak giindeme getirdigi
konusmasinda AB’nin “halki Miisliiman” olan
bir iilkeyi almaktaki goniilstizligiiniin kendisi-
ni “ister istemez yetmis bes milyonun basbaka-
ni1 olarak baska arayislar icine” soktugunu ifade
etmistir."® Ozellikle son dénemde Bat1 diinyasina
kars1 elestirilerinin dozunun hayli yiikseldigi de
diistiniildiigiinde Erdogan’in SIO iiyeligiyle ilgili
bu son ¢ikisinin Avrasyact bir yonelimden ziya-
de dis politikadaki medeniyetsel yaklasiminin
yansimast olarak degerlendirilmesi daha dogru
olacaktir.

AB Uyelik Siirecinde Yasanan Sorunlar

Tirk dis politikasinda Avrasya yonelimi ile ilgi-
li degerlendirmeler yaparken bu yonelimin jeo-
politik olarak daima Avrupa ve 0zellikle de AB
tiyeligi boyutuyla birlikte ele alinmasi gerektigi
akildan g¢ikarilmamalidir. Zira Avrasyacilifin
alternatif bir jeopolitik proje olarak 1990’larin
sonunda Tiirk dis politikasinin giindemine girisi
bile esasen Tiirkiye'nin o donemde AB genisleme
siirecinin disinda birakilmasina karsi yiikselen
tepki sayesinde miimkiin olmustur. Bu agidan
AB'nin en bastan beri Tiirkiye'deki Avrasya alg-
sinin sekillenisi bakimindan “belirgin oteki” is-
levi gordiigiinii soylemek miimkiindir. Tirkiye-

NATO Genel Sekreteri Rasmussen Tiirkiye ve SIO arasinda
giiclendirilecek iliskilerin iki 6rgiit arasindaki muhtemel sorunlarda
oynayabilecegi koprii roliinii teyit etmistir.

AB iligkilerinde yasanan her sorunlu dénemin
akabinde Tirk kamuoyunda Avrasyaci goriislere
yonelik ilginin artmasi da bu diisiinceyi destek-
lemektedir.

Bu acgidan Ozellikle 2005 yilindan sonra
Tiirkiye'nin AB tiyelik siirecinde ortaya ¢ikan be-
lirgin yavaslama dis politikadaki Avrasya yoneli-
minin en 6nemli gerekcesini olusturmaya devam
etmektedir. Bilindigi gibi Ekim 2005’ten bu yana
Tiirkiye ve AB arasinda devam eden tam iiyelik
miizakerelerinin tamamlanmasi i¢in agilmasi
gereken 35 fasildan bugiine kadar sadece 13’
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Cok boyutlu dis politika cercevesinde Turkiye’nin son on yilda Rusya
ve Cinile iligkilerinin de giderek gelistigi ve cesitlendigi gértlmektedir.
Ozellikle Rusya ile 2000’ler boyunca hizla gelisen siyasal ve ekono-

mik iligkiler “cok boyutlu guclendiriimig ortaklik” cercevesinde sekil-

lenmeye devam etmektedir.

acilabilmis, 17’sinin agilmasi ise Giiney Kibris ve
Fransa tarafindan cesitli nedenlerle engellenmis-
tir. Halbuki 2003 yilinda tiyelige bagvuran Hirva-
tistan sekiz sene icinde miizakereleri tamamla-
yarak AB’ye tam iiye olma hakkini kazanmistir.
Buna karsin Tiirkiye ile son bes AB dénem bas-
kanliginda hicbir faslin miizakereye agilmamis
olmasi dikkat cekicidir. Bu durum gectigimiz
aylarda Bagbakanlik Resmi Konutu'nda AB {ilke-
leri bitytikelgilerine verilen aksam yemeginde de
giindeme gelmis ve AB’nin Tiirkiye'ye kars: tu-
tumu Bagbakan Erdogan tarafindan “saygisizlik”
olarak nitelendirilmistir.* Erdogan'in asagidaki
sozlerinden AB'ye karsi SIO iiyeligi alternatifini
tartismaya agmasinda da ayni tepkinin etkili ol-
dugu anlagilmaktadir:

“Fakat Avrupa Birligi bizi unutmak istiyor, ama
¢ekiniyor, unutamiyor. Halbuki bir agiklasa biz
rahatlayacagiz. Simdi oyalayacagina aciklasin
bize, biz de isimize bakalim... Onun i¢in gegen-
lerde ben Sayin Putin’e onu s6yledim. Bizi Sang-
hay Beslisi icerisine alin. Mademki bana Avrupa
Birligi'nde niye orada duruyorsunuz diyorsunuz,
alin bizi Sanghay Beslisi icerisine biz de Avrupa
Birligi'ne allahaismarladik diyelim, ayrilalim ora-
dan’*

Bu sozlerin Erdogan’in artik “AB’den sitkinin s1y-
rildig1” seklinde okunmas: gerektigini ifade eden
yorumlara ilave olarak son doénemde yapilan
cesitli kamuoyu aragtirmalarinda Tiirk halkinin
da AB’ye iliskin olarak benzer duygular icinde
olduguna dikkat ¢ekilmektedir.'® Ornegin Ocak
2013’te Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Mer-
kezi (EDAM) tarafindan yapilan ankete katilan-
larin sadece yiizde 33’ 6niimiizdeki bes yillik

OrtadoguAnaliz
Nisan 2013 - Cilt: 5 - Sayi: 52

stirecte Tiirkiye'nin AB’ye tam {yelik hedefinde
israrli olmasi gerektigini ifade etmistir.'” Bu ora-
nin on yil 6nce yiizde 70 seviyelerinde oldugu
disiintildigiinde Tiirk kamuoyunun AB iiyeligi
perspektifine desteginde ciddi bir diisiis gozlen-
mektedir. Bu durumun bir nedeni son on yilda
siyasi ve ekonomik olarak bolgesinde artan nii-
fuzunun Tirkiye’yi eskisi gibi AB’ye bagiml kil-
madigina iliskin popiiler alginin giiclenmesi ise
daha belirgin olan diger nedenin Nicolas Sarkozy
ve Angela Merkel gibi liderlerin Tiirkiye'nin AB
tyeligine medeniyetsel gerekeelerle karsi ¢ikma-
larinin yarattig1 tepki oldugu soylenebilir.'®

Kibris sorununun ¢oztimsiizliigii hélihazirda
Tiirkiye-AB iliskilerinin 6niindeki en biiyiik en-
geli olusturmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin
Glney Kibris gemi ve ugaklarina liman ve ha-
vaalanlarini agmamasi nedeniyle AB’nin sekiz
miizakere faslini agmama, diger tiim fasillar1 da
kapatmama karar1 da hala yerinde durmaktadur.
Ote yandan Ankara'nin da Giiney Kibrisin AB
donem baskanligini yirittigi Temmuz-Ara-
lik 2012 dénemi boyunca AB ile tiim siyasi di-
yalogunu kestigi unutulmamalidir. 2013 basin-
da dénem bagkanliginin irlanda’ya ge¢mesiyle
Tirkiye-AB iliskilerinde daha olumlu bir do-
neme girildigi yorumlar1 yapilmaktaysa da yeni
miizakere fasillarinin agilip agilmayacagi konusu
halen belirsizligini korumaktadir.

Tirkiye-AB iliskilerinde sikint1 yaratan ikinci
bir 6nemli konu ise vize sorunudur. AB’ye aday
tilkeler arasinda Schengen vizesi uygulanan tek
tilke olan Tiirkiye son donemde bu sorunun ¢6-
zimiind AB ile iligkilerin gelistirilmesinin bir 6n
sart1 gibi algilamaktadir. AB ise Tiirk vatandas-



larina vize kolaylig1 saglamak icin 6nce Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya giden yasa dis1 go¢menle-
rin geri kabuliinii saglayacak anlasmanin Ankara
tarafindan onaylanmasini istemektedir. Ancak
Ankara da vize muafiyeti elde etmeden boyle bir
anlasmay1 onaylamaya sicak bakmamaktadir. AB
ile devam eden bu sikintili vize meselesine karsin
Tirkiye'nin son birkag yilda pek ¢ok Balkan, eski
Sovyet ve Ortadogu iilkesiyle karsilikli olarak
vizeleri kaldirmis olmasi da Tirk kamuoyunda
AB'’ye kars1 olusan olumsuz havay: gii¢clendirerek
Tirk dis politikasindaki alternatif arayislarina
ivme kazandirmaktadir.

Cokboyutlu Dis Politika

Erdogan’in Tiirkiye'nin muhtemel SIO iiyeligi-
ne iliskin sozlerini AKP hiikiimetleri donemin-
de 6zel vurgu kazanan “gokboyutlu dis politika”
cercevesinde degerlendirmek de mimkindiir.
20007lerin ilk yarisinda Davutoglu tarafindan
gelistirilen “merkez {ilke” stratejisinin beg temel
ayagindan birisi olan bu ilke dahilinde Tiirk dis
politikasinin geleneksel ABD-NATO-AB boyutu
disinda Avrasya, Ortadogu, Balkanlar, Afrika ve
Latin Amerika gibi boyutlarinin da 6ne ¢ikarildi-
g1 goriilmektedir. AKP yoneticilerinin kendi hii-
kiimetleri doneminde pek ¢ok tilkede agilan yeni
biiyiikelcilik ve bagkonsolosluk sayilarina isaret
ederek Tirkiye'nin diinya siyasetinde 6nemli bir
aktor haline geldigi iddiasini giindemde tutmala-
rint da bu kapsamda degerlendirmek miimkiin-
dir.

Davutoglu tarafindan “cok boyutlu-¢ok kulvar-
i dis politika” olarak adlandirilan ilke esasen
Tiirkiye'nin son donemde bolgesel ve kiiresel si-
yasette kendisine atfettigi “lider tilke” roliinii ba-
sar1yla oynayabilmesi icin gerekli olan pragmatik
bir aragtir. Bu agidan neredeyse kendi iginde bir
amaca doniismiis olan Avrasyacilik gibi ideolojik
yaklasimlardan ayr1 konumlandirilmasinda fay-
da vardir. Zira meseleye ideolojik yaklasildigin-
da Avrasya ile Avrupa birbirlerinin kargit1 veya
alternatifi seklinde algilanabilirken ¢ok boyutlu
dis politikanin pragmatik icerigi cercevesinde bu
iki kavram birbirlerini tamamlar nitelige biiriin-
mektedir. Nitekim Davutoglu da ABD ile iliskile-
rin AB’ye, komsu iilkelerle iligkilerin de ABD’ye
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bir alternatif olmadigini soyleyerek gercek bir
stratejik vizyon i¢in “bunlarin hepsini biiyiik bir
resmin icinde birbirini tamamlayan faktorler”
olarak gormek gerektigine dikkat g¢ekmistir.*?
Erdogan da benzer bicimde Tiirkiye'nin son yil-
larda SIO, ASEAN, Arap Ligi, Afrika Birligi ve
MERCOSUR gibi farkli bolgesel ve uluslararasi
orgitlerle kurdugu iliskilerin AB ile ortakligin
alternatifi degil, “bu stratejik iliskiyi gii¢lendirici
unsurlar” oldugunu belirtmistir.?

Cokboyutlu dis politika cercevesinde Tiirkiye'nin
son on yilda Rusya ve Cin ile iligkilerinin de gi-
derek gelistigi ve cesitlendigi goriilmektedir.
Ozellikle Rusya ile 2000’ler boyunca hizla ge-
lisen siyasal ve ekonomik iliskiler “cokboyutlu
giiclendirilmis ortaklik” cercevesinde sekillen-
meye devam etmektedir. Rusya enerji alaninda
halen Tiirkiye'nin en biiyiik tedarikgisi olmaya
devam ederken 2010'da karsilikli olarak kal-
dirilan vizeler, yilda iki kez biri Tiirkiye'de biri
Rusya'da olmak tizere devlet/hiikiimet baskanla-
r1 ve ilgili bakanlarin katilimiyla diizenli olarak
toplanan st diizey isbirligi konseyi toplantilar:
ve Turkiye'nin ilk niikleer santralinin ihalesinin
bir Rus devlet sirketine verilmesi gibi gelisme-
ler Tiirkiye-Rusya iliskilerinde gelinen noktay1
simgelemektedir. Cin ile iliskilerdeki ilerleme
Rusya’ya kiyasla daha miitevazi sayilabilecekse
de 6zellikle son birkag yil icinde ekonomik ve as-
keri igbirligi alaninda atilan adimlar dikkat geki-
cidir. Ornegin 2010'da iki iilke arasinda Konya'da
bir ortak askeri tatbikat diizenlenmis, 2012°de ise
Tirkiye'nin ilk yiiksek ¢oziintirlitklii kesif uydusu
Cin'deki bir hava tisstinden firlatilmistir. Kiiltiirel
iliskiler acisindan ise 2012 Tiirkiye'de Cin Kultiir
Yili olarak kutlanirken 2013 de benzer sekilde
Cin'de Tirkiye Kiltir Yili olarak kutlanmaktadir.

Rusya ve Cin ile iligskilerde yasanan hizli gelisme-
ye isaret eden bir bagka 6nemli 6rnek de SIO’niin
gectigimiz sene Pekinde vyapilan zirvesinde
Turkiye'ye “diyalog ortag1” statiisit verme karar1
almasidir. Bu her ne kadar Ankara’nin arzu ettigi
bir gozlemci lyelik statiisiine esdeger degilse de
Tirkiye'nin bir NATO {iyesi oldugu goz oniine
alindiginda SIO’ye diyalog ortag: statiisiiyle bile
kabul edilmesi ¢ok 6nemli bir gelisme sayilma-
lidir. Zira pek ¢ok arastirmacinin da dikkat ¢ek-
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Cin ve Hindistan’in yakin gelecekte kiiresel ekonominin en biiyiik iki giicii olacagi beklendiginden “merkez iilke”
olma iddiasindaki bir Tiirkiye’nin bu iki iilkeyle iliskilerini gelistirmesi kacinilimaz gériinmektedir.
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tigi gibi SIO aslinda kurulus ve gelisim amaglari
itibariyle AB'den ziyade NATO ile kiyaslanmasi
gereken bir orguttiir.*! Daha 6nce de belirtildigi
gibi Rusya ve Cin arasinda SIO temelinde se-
killenen stratejik diyalog esasen bu iki iilkenin
ABD ve NATO’nun politikalarina kars: tepki-
lerinin bir yansimasidir. Temmuz 2005’te yapi-
lan Astana Zirvesinde ABD'nin $IO iiyelerinin
topraklarindaki askeri varligina son vermesi icin
yapilan ¢agri da bu tepkinin en somut yansima-
st olmustur. Ote yandan iiyeleri arasinda siyasal
ve ekonomik biitiinlesmeyi esas alan bir orgiit
olan AB’den farkli olarak SiO’m’in terdrizm, ay-
rilikcilik ve koktencilik gibi daha ¢ok giivenlik
temelinde tanimlanan sorunlara ortak ¢éziim
gelistirmek i¢in kurulmus olmasi da bu 6rgiitiin
AB yerine NATO ile kiyaslanmasinin daha dogru
olacagini gostermektedir.

Konuya Turk dis politikasinin g¢okboyutluluk
ilkesi acisindan yaklasildiginda ise Tirkiye'nin
SIO ile belli bir kurumsal iliski gelistirmeyi ba-
sarabilmis tek NATO iiyesi olmasi ve boylece
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glinimiiz diinya siyasetinde birbirlerinin en
onemli stratejik rakibi sayilan bu iki 6rgiitle ayni
anda iliski kurma yetenegini kazanmasi oldukga
onemlidir. Nitekim NATO Genel Sekreteri Ras-
mussen de Tiirkiye ve SIO arasinda giiclendirile-
cek iliskilerin Tirkiye’nin NATO iiyeligi acisin-
dan celiski yaratmayacagini soyleyerek bir an-
lamda Ankara’'nin iki 6rgiit arasindaki muhtemel
sorunlarda oynayabilecegi koprii rolunii teyit
etmistir. S6z konusu rol, Tirk dis politikas: agi-
sindan SIO’ii basitce AB veya NATO’nun alter-
natifi olmaktan ¢ikararak Tiirkiye'nin “merkez”
veya “lider tilke” iddiasini destekleyen 6nemli bir
unsur haline getirmektedir.

Demokratiklesmeye Kars1 Ekonomik Cikarlar

Erdogan’in SIO iiyeligine iliskin sozlerine goste-
rilen tepkilerin ortak 6zelligi AB'nin temsil etti-
gi demokrasi, insan haklari, basin 6zgiirligii ve
hukukun iistiinliigii gibi ilkelere karsin SIOYyii
olusturan tilkelerin neredeyse tamaminin bu ko-
nularda oldukga kétii bir sicile sahip oldugunu



vurgulamalaridir.”* Gergekten de Uluslararasi
Af Orgiitii, Freedom House ve Sinir Tanimayan
Gazeteciler Orgiitii gibi uluslararast 6rgiitler
tarafindan hazirlanan diizenli raporlarda SIO
tiyelerinin genellikle demokrasi ve insan haklar:
alanindaki uygulamalari nedeniyle agir bicimde
elestirildikleri goriilmektedir. SIO Sartinda or-
giit tyelerini ortak harekete sevk eden ii¢ ana
tehdit olarak belirtilen terdrizm, ayrilik¢ilik ve
koktencilik sorunlarinin ise cogu zaman tye iilke
hiikiimetleri tarafindan muhalefeti bastirmak
icin gerekge olarak kullanildigi goriilmektedir.
2005'te Ozbek hiikiimetinin Andican'daki halk
ayaklanmasini, 2009’da ise Cin'in Sincan'daki
olaylar1 kontrol altina almak i¢in kullandig asir1
siddetin SIO tarafindan mesru kabul edilmesini
de bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir.

Ote yandan son on yilda sivillesme ve demok-
ratiklesme alaninda 6nemli adimlar atmis olan
bir iktidarin lideri olarak Erdogan’1 SIO ile daha
yakin isbirligine yonelten esas unsurun SiO iiye-
lerinin otoriter iktidar anlayisina duydugu sem-
pati oldugunu iddia etmek de pek kolay degildir.
Her ne kadar Tiirkiye ve $IO iilkeleri arasinda
ortak degerler bulundugunu séylese de bura-
da kastettiginin otoriterlikten ziyade Orta Asya
tilkeleri ve Tiirkiye arasindaki etnik, kiiltiirel ve
dinsel yakinlik oldugu anlasilmaktadir. Nitekim
Erdogan’in Sincan meselesinde Cin hiikiimetini
zaman zaman oldukca sert bir bicimde elestirdi-
gi unutulmamalidir. Suriye meselesinde ise hal-
kina zulmetmekle sugladig1 Besar Esad rejimine
uluslararasi yaptirim uygulanmasinin Rusya ve
Cin'in engellemeleri nedeniyle miimkiin olama-
digina 6zellikle dikkat cekmek gerekir. Dolayisiy-
la en azindan insan haklar1 tanimi bakimindan
Erdogan’in bu iki tilkenin liderlerinden farkli bir
noktada durdugu soylenebilir.

Madalyonun diger yiiziinde ise 2007 yilindan bu
yana devam etmekte olan kiiresel krizin diinya
ekonomik dengelerinde meydana getirdigi degi-
siklikler vardir. Bilindigi gibi kriz 6zellikle ABD
ve AB ekonomilerini olduk¢a olumsuz etkilemis,
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in meydana
getirdigi BRIC grubu ekonomileri ise bu siireci
¢ok daha rahat yoneterek biiytimelerine devam
etmislerdir. Bu durum da diinya ekonomisinin
ekseninin artik Batr'dan Dogu’ya kaymakta oldu-
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gu iddiasini giindeme getirmistir.”* 2001'de kii-
resel ekonominin ylizde 17’sini olusturan BRIC
ekonomilerinin payinin 2011’de krizin olumsuz
etkilerine ragmen yiizde 25%¢ ¢ikmasi ve BRIC
grubuna ilave olarak Arjantin, Meksika, Endo-
nezya, Giiney Afrika ve Tirkiye gibi diger ytk-
selen ekonomik giiclerin de temsil edildigi G-20
toplantilarinin 2009’dan bu yana diinya ekono-
misiyle ilgili kararlarin alindig1 ana platform ha-
line gelmesi de bu iddialara destek olmaktadir.

Bu baglamda Tiirk dis politikasi agisindan da
Rusya ve Cin’in tam {iye, Hindistan'in da goz-
lemci iiye olarak yer aldigi SIO’niin ekonomik
Oneminin siyasi dneminden giderek daha fazla
one c¢iktigini soylemek mimkiindiir. Nitekim
Tiirkiye’nin SO iilkeleriyle ticaret hacmi 2010'da
49 milyar dolar iken 2012'de bu rakam 63 milyar
dolara yaklasmis, Rusya ve Cin en biiyiik ikin-
ci ve tglincii ticaret ortagi haline gelmislerdir.
Buna karsin son birkag¢ yildir ekonomik krizle
bogusan AB iilkeleriyle ticaret hacminin siirekli
daraldig1 goriilmektedir. Ornegin 2012 sonu ve-
rilerine gére AB’nin Tiirkiye'nin dis ticaretindeki
pay1 yiizde 37’ye gerilerken SIO iiyelerinin pay1
yiizde 16’ya yikselmistir.

Her ne kadar ithalat ve ihracat rakamlar1 ara-
sindaki dengesizlik nedeniyle Rusya ve Cin ile
ciddi bir dis ticaret agig1 sorunu yasanmakta ve
ozellikle ihracat ve yatirim gibi temel sektorler-
de AB hala agirligini korumaktaysa da son bir-
ka¢ sene icinde Tiirkiye'nin ticari iligkilerinde
meydana gelen bu 6nemli dontsimi goz ard
etmek de pek miimkiin gériinmemektedir. Bu
acidan Tiirkiye'nin dnde gelen is cevrelerinin de
Erdogan’in SIO iiyeligine iliskin sozlerine destek
verdiklerine &zellikle dikkat gekmek gerekir. Or-
negin Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) Icra
Heyeti Baskani Rona Yircali “kiiresel ekonomi-
nin ekseni batidan doguya kayarken Tiirkiye'nin
Cin ve Rusya gibi iki bityiik giiciin yer aldig: bir
birlige tiye olmasini faydali buldugunu” séylemis,
Tiirk-Avrasya [s Konseyleri Baskani Tugrul Erkin
ise Avrupada yasanan ekonomik krize ragmen
Avrasya’nin en giiclii ve dinamik pazar oldugu-
na isaret etmistir.>* Erdoganin SIO’niin AB'den
“daha iyi ve daha gii¢li’” oldugunu ifade ederken
de esasen bu ekonomik potansiyeli vurgulamaya
calistig iddia edilebilir.
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Sonucg

Halihazirda diinya siyasi ve ekonomik denge-
lerinde yasanan doniisiimiin diinyanin pek ¢ok
iilkesinde SIO veya BRIC gibi nispeten yeni
olusumlar1 Bati'nin karsiti veya cazip bir alter-
natifi seklinde sunma egilimini giiclendirdigi
aciktir. Cografi ve kiiltiirel olarak ayni anda hem
Avrupa’nin hem de Asyanin bir parcast olan
Tirkiye'de ise bu egilimin 6zellikle son donem-
de dikkat cekici bir anlam kazandig1 ve bu bag-
lamda Avrasyacilik gibi Bat1 karsiti jeopolitik ve/
veya ideolojik yaklasimlarla iligkilendirildigi go-
rillmektedir. Elli yildan fazla bir siiredir devam
etmesine ragmen bir tiirlii tam tyelikle sonug-
lanamayan AB siirecinin yarattig1 yilginliga rag-
men Rusya ve Cin gibi iilkelerle son birkag yil
icinde hizla gelisen siyasi ve ekonomik iliskiler
de ister istemez Tirk hiikiimeti ve kamuoyu ta-
rafindan ilgiyle karsilanmaktadur.

Bu baglamda Basgbakan Erdoganin AB’ye karsi
SIO iiyeligini giindeme getirmesinin ayni anda
hem tepkisel hem de pragmatik bazi degerlen-
dirmelerden kaynaklandig1 sdylenebilir. Tepkisel
acidan bakildiginda Tiirkiye'de bir stiredir zaten
belli bir ilgiyle takip edilmekte olan Avrasyaci-
lik dtstncesinin AKP hiitkiimetlerine 6zellikle
cazip gelen Bat1 karsiti medeniyetsel durusunun
AB'nin Tirkiye'ye karst cifte standart uyguladig:
seklindeki popiiler algiyla bir araya gelmesi soz
konusudur. Pragmatik agidan ise AB tilkelerinin
son birkacg yildir icinden ¢ikmakta zorlandiklar:
ekonomik bunalimin Tiirk dis politikasi i¢in yeni
yonelimleri bir anlamda zorunlu hale getirdigi
sOylenebilir. Tirkiye’nin son birkag¢ sene igeri-
sinde sadece Rusya ve Cin'le degil, Ortadogu ve
Afrika tlkeleriyle de siyasi ve ekonomik iligkile-
rinde belirgin bir canlanma meydana gelmesini
bu baglamda degerlendirmek gerekir.

Son donemde baslattig1 dikkat ¢ekici ekonomik
ve teknik isbirligi projelerine ragmen oziinde
hala bir giivenlik 6rgiitii olan SIO’niin bu resim-
de Tiirkiye agisindan tam olarak nereye oturtula-
bilecegini kestirmek ise kolay degildir. Oncelikle
aradan gecen bunca yila ragmen S$iO yapilanma-

sinin Rusya-Cin stratejik ortaklig1 disinda ¢ok da
biiytik bir anlam kazanamadig: dikkat ¢ekmek-
tedir. Rusya ile zaten farkli bolgesel isbirligi me-
kanizmalar1 ¢ergevesinde yakin iligkide bulunan
Orta Asya iilkeleri SO icinde daha ¢ok “yardimci
oyuncu” gibi durmakta ve 6rgiitiin ana faaliyetle-
ri halen Moskova ve Pekin tarafindan giivenlik
konular1 cercevesinde sekillendirilmektedir. Bu
agidan SiO’niin kendisini hala Tiirkiye'nin de gii-
venligi icin dayanmaya devam ettigi ana kurum
olan NATQO’ya kars1 konumlandirdigina 6zellikle
dikkat cekmek gerekir. Bu baglamda 6rnegin son
donemde Suriye meselesiyle baglantili olarak
Tirkiye-NATO iligkilerinin daha da gii¢lendigi,
ancak Ankaranin bu konudaki politikalarinin
Moskova ve Cin'in yaklagimiyla taban tabana zit
oldugu gortlmektedir. Dogal olarak béyle bir d6-
nemde Erdogan’in SIO iyeligiyle ilgili son éneri-
sinin tutarliligs da 6zellikle dis basinda tartisma
yaratmaktadir.”®

Buna karsin Erdogan’in SIO ile ilgili sézlerinde
ifade bulan Avrasya yoneliminin iki temel nedene
bagl olarak 6niimiizdeki donemde de giiglene-
cegi ongorilebilir. Birincisi diilnyanin ekonomik
ekseninin ABD ve Avrupadan Asya’ya kaymaya
devam etmesidir. Ozellikle Cin ve Hindistan'in
yakin gelecekte kiiresel ekonominin en biiytik iki
glicii olacagl beklendiginden “merkez tilke” olma
iddiasindaki bir Tiirkiye'nin bu iki ilkeyle ilis-
kilerini gelistirmesi kaginilmaz goriinmektedir.
Rusya'nin ise Ozellikle ticaret ve enerji alanin-
daki yogun iliskiler nedeniyle Tiirk dis politikasi
acisindan en Onemli aktorlerden birisi olmaya
devam edecegi aciktir. Ikinci olarak ise AB'nin
icinden gectigi sikintili ekonomik siirecin yakin
donemde sona ermesi pek miimkiin goriinme-
mektedir. Muhtemel tam tyelik tarihi bile gesitli
gerekgelerle fiilen zaten oldukca ileri bir tarihe
ertelenmis olan Tiirkiye'nin daha ne kadar AB
kapisinda bekleyebilecegi sorusu Tiirk dis poli-
tikasinin Avrasya yoneliminin gelecegiyle de il-
gili olarak yanitlanmay1 beklemektedir. Nitekim
Erdogan’in sozleri de bu yanitin hem ideolojik
hem de pragmatik kaygilar cercevesinde sekille-
neceginin somut bir isareti olarak goriilebilir.
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