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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu dzelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylk Ortadogu Analiz ve alti aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr



ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar i¢in yeri doldurulamaz,
degerli, yasanmn devamhhgim saglayan en énemli elementlerden biridir. Yeralt ve yiizey sularin-
dan; tarim, tasuma, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklari tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su stkintist olan
bolgelerde asin niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarim etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar: giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arz ile tiiketim talebi arasindaki ucurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasamirken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkisi her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildigi bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagh potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas1 ssmirasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye'nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar: kiyidast olan komsulariyla iliskileri biiyiik onem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artist ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yoniinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimn
kullamim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmas: tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi adayhg siirecinde AB Su Cergeve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarimin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye'nin yakin ¢evresindeki su giindemine iligkin giin-
cel gelismelerin ve su politikalaryla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢ikan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011°de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanimi nedeniyle hidrolojik su
biitcesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi calismalarinda Ortadogu baglantih
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program, su politikalar: konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalanr literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amag edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program bu kapsamda, bolge iilkelerinde su calismalariyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlar, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlarimin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diistincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamayi da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/




TAKDIM

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin, “suyun ticari bir
irtin olmayip, korunmasi gereken bir dogal kaynak™ oldugu dustincesinden hareketle 23 Ekim
2000 tarithinde kabul edilmistir. Bu direktif ile Avrupa Birligi’nin tiim sularinin korunmasi ve
durumlarinin iyilestirmesini amaglamistir. Direktifin ¢evresel hedefi, 2015 yili itibariyle Avru-
pa Birligi sinirlart icindeki tiim yeralt: ve yertsti sularint “iyi durum” (good status) seviyesine
getirmektir. Bu direktif, AB’nin su politikasinin yasal cergevesini olusturmaktadir. Ayrica, aday
tlkelerin AB’ye tam tye olduklar: tarihte ulusal diizeyde direktifi yurtrlige koymus olmalari

sartt aranmaktadir.

AB’ye iiye olma yolunda ilerleyen Ttrkiye, su konusunu AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde basla-
yan katilim miizakereleri kapsaminda cevre fasl altinda ele alinmaktadir. Ulusal mevzuatimizla

uyumlastirma yolunda iilkemiz tizerine diigen gorevleri yerine getirme ¢abast igindedir.

Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi Kapsaminda Sinirasan Sular basliklt bu ¢alismada, Su
Cerceve Direktifi’nin olusum streci ve temel kavramlarina, sinirasan sular konusun Direktif
igerisinde nasil ele alindig1, Tuna ve Ren nehri 6rnekleri de ele alinarak, Tiurkiye’de Direktife

uyum c¢alismalari ve bu siirecin sinirasan su politikalarimiza etkisi ele alinmustur.

Sayin Cigdem Tugac’in bu ¢alismast icin ORSAM-Su Arastirmalart Programi adina tesekkiir
ederiz. ORSAM biinyesinde calismalarini yuriiten Su Arastirmalart Programi gerek su kay-
naklar1 yonetimi gerekse diinya daki su ile ilgili yeni gelismelerle, 6niimiizdeki donemde de

calismalarina devam edecektir.

Hasan KANBOLAT
ORSAM Bagkani
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Cigdem TUGAC

1979 yilinda Ankara'da dogdu. 2001 yilinda Gazi Universitesi Mimarlik-Miihendislik Fa-
kiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii'nden boliim birincisi olarak mezun olmustur.
“Enerji Etkin Planlama Yaklasiminin, Kentlerin Ekolojik Planlamasi ve Tasarimui Siirec-
lerine Etkisi” konusunda yiiksek lisans calismasini 2003 yilinda Gazi Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali ve Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dal’'nda tamamlamistir. 2006 yilinda Di-
sisleri Bakanlig1 Balkanlar Genel Miidiir Yardimciligi'nda “Sozlesmeli Miitercim” olarak
calismaya baglamistir. 2007 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yatirim ve Isletmeler
Genel Midiirliigiinde “Sozlesmeli Sehir Plancisi” olarak gorev yaptiktan sonra 2008 y1-
linda Cevre ve Orman Bakanhi Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'na “Uzman”
olarak atanmustir. 2010 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan IPA Ko-
ordinasyon ve Uygulama Merkezi Bagkanligi'nda “fhale Uzmani1” olarak gérevlendiril-
mistir. 2012 yilindan bu yana Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Su Yonetimi Genel Miidiir-
14g, Su Hukuku ve Politikas: Daire Bagkanligi, Sinir Olusturan ve Sinirasan Sular Sube
Midiirliigi'nde gorev yapmaktadir. Doktora calismasina Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimi, Kent ve Cevre Bilimleri
Anabilim Dali'nda devam etmektedir.



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi
AT : Avrupa Toplulugu
AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu
BM- AEK : Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
EU : European Union
EKOK : Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direktifi
INBO : International Network of Basin Organizations
IWRM : Integrated Water Resources Management
MAP : Mediterranean Action Plan
NHEP : Nehir Havzalar1 Koruma Eylem Plani
NHYP : Nehir Havzas1 Yonetim Plani
SCD : Su Cercgeve Direktifi
UNEP : United Nations Environmental Programme
UNECE : United Nations Economic Commission for Europe
WED : Water Framework Directive
CIZELGE LISTESI
Cizelge 1: Su Cerceve Direktifinin birlestirdigi AB mevzuatl ........cccocceveeeuvveeuevneernecrnencreincacnnne 12
Cizelge 2: Su Cerceve Direktifi ve Kardes Direktiflerin Icerdigi
Olciitlerin KarstlaStirilmas! .........c...oevevvevveeerrerseesrsesssenssnssnsssesssesssesssesssssssssssssssesssesses 13

Cizelge 3: SCDNIN MAddEleri......ccovieeiieiiiiiiiiiiiciiciiciiiiieiieieieieieieie e sssacsssssasssassons 18
Cizelge 4: Tiirkiye-Bulgaristan ve Yunanistan Arasinda Sinirdtesi

Isbirligi Kapsaminda Imzalanan Antlagmalar...............co..oerveervirrsssissnssssnssssssssenssenns 38
SEKIL LISTESI
Sekil-1: SCD ve Politika BUtUNIESMESI......c.cuevririieeeieiririieieieiriieeieieisteeieieietteeseietsssssesesesssssaeaes 13
SeKil-2: YEralts SULAIT ...cucuvieiieciiiiciiiciiciiciiciciticiicieicieieaeisese st ssesesseaesssssseseaesstassssscssssssssoes 14
SEKIL-3: HALIGIET .ottt teae s tsese et sese st sssssse st sssscssssssesocs 15
SEKIl-4: KIYL SULATT .cuuviieiiiecicieieiccicieieitcceieteteccieie sttt ssasesese e ssasesssesessssessassesesssneacs 15
SEKIL-5: AKILETLET ... .cvcvirireieiiriiiitetsteteteieiesessieseietesesesesesesesessssssssssasssssssssssosssssssssesssesssesssesesesesesesesenes 16
Sekil-6: Nehir Havzast SEMASI.....cccccucueurueeccueiririieieieisinieicieieistteeaeietstesesesssststssesesssssssassssessssssas 16
Sekil-7: EKOLOJIK DUIUIM......vucviuieeiieiiiiiiiieiiiciicieieieiticisiacieitiessesessisesesseaesseaesesseasssesssssssssssssssssaons 17
Sekil-8: SCD Stratejilerinin Uygulanma Tarihleri ... 20
Sekil-9: Ulusal ve Uluslararast Nehir HavzZalari ..........ccccoeeeeveeneneninininininisieininieieisieeresesesesesesesenes 22
Sekil 10: SCD Kapsamindaki SOzleSmeler...........cococeueurinereeeriririnenereieirininieieieiseneseseieienseseesesesssnenes 23
Sekil-11: Uluslararast Antlagsmalar ve UIKEler ...........c..oooevvrveeverieeevonrensininesssssesssssessaessessaessessans 24
Sekil-12: Bati1 ve Merkez Avrupa’da Siniragsan YUzey Sularl.........cenicunicucnnccinicienceencacns 25
Sekil-13: AB Nehir Havzalarinda Siniragan ISbirlifi............coowvvrmrrivmrrveenivsonrsvosssissssisssssssnssnnns 28
Sekil-14: SCD Plan DONGUIETT .....c.cuveueviueuieieiiieiieciricieieieiiicisieieieieisesessesesssesessesessescssssessssssesses 30
Sekil-15: TUNa NERIT HAVZASL c.cuvveiriririeieirieirieieieieieieieieieieieeeieseesesessssssssssssssssssssssssssssosssesesesesesesesenes 31
Sekil-16: AB'nin Tuna Havzasinda GeniSlemesi.........cccceeiiireererenirisinisieiersisiesesesssereesesesesesesesenes 32
Sekil-17: Ren NeRri HAVZASL .....coveveueueiriiieeieieiricceieieteceieieistseee ettt sessistsesssesessssssassssesesssaes 34
SEKIl 18: REN NEIIT .ttt ettt ettt tsas et btas s ssssssassssessssasas 35
Sekil 19: Ren NEhri HAVZASI c...cuvueiirueieiririieieieieirieeieieietsteeieisistsseseesetssssssesesssssssssesssssssnssssesssssaes 35
Sekil 20: Meri¢ Nehri Tagkin Erken Uyar1 Sistemi AGL......c.ccceeeveueueireeunecrneeueineenseernecsenseaennes 38
Sekil 21: NHYP Calismalarinin DUIUMU .....c.eveveeeverererereeeeenineenessssssssssssssssssssssesssssososesesesesssesesenes 39

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 19, Mayis 2013



Icindekiler

TAKAIITL .ttt ettt sttt ettt et tatas e e ssbtatassesesssmsasassessssncassos 4
KCISAIEIMIALAT ...ttt ettt ettt sttt ettt bt tas s e b bsbsassesesssssasassas 6
CZELGE LISTESI w.vovuvvvievieieiiiciricieieieiseieite ettt ttsetstae st s bsesessssesssss s sssessssesssassesassesssssssassons 6
SELAL LISTESI cuvvvvvverecaceeieieiieaeieieistccieietetsecaeaeietstsesesese bt s s tsastasae e sssstasassesesstsasassesosssnsassesssssssnsasss 6
OZEE oottt a0 9
LIS vttt teeste e betstete e ststebeesasbesesetsbese e ssbesesaasssessasnsssessassesessasosesentasosessnsososessasesssenes 10
1.  SUCERCEVE DIREKTIFINE GENEL BAKIS .....oooevvvmmrveerienrieeneveensieessieessseessssessssssssensns 11
1.1.  Su Cergeve Direktifi Oncesi Avrupa Birligi'nin Su Politikasi.........cc...coevverrverrrrenrienrienns 11
1.2, Su Cergeve DIrektifi......coocvieurecieiniueiiiciicieicieieieiieiieieieieisesesseessiesessesessssessssessssssessssessss 14
1.2.1. Su Cergeve Direktifinin Temel Kavramlari (Madde-2:Tanimlar)........cccoceceveeuevnererrennnne. 14
1.2.2. Su Cergeve DireKtifinin ICerifi......coo.rrirrierrierrierriserisiessisessiessisssssessssssssessssssssssssssssnsns 17
2. SU CERCEVE DIREKTIFININ SINIRASAN SULARA

ILISKIN MADDELERI ...ttt ssses s ssssssssnssssesssnns 21
2.1.  Sinirasan Sulara Iligkin Girig BOIUm{i Maddeleri...........co..ervvrrrvnrrinrernrieesrssnsssensesssseonn. 21
2.2.  Madde-3: Nehir Havzasi Bélgesi Dahilinde Idari Diizenlemelerin Koordinasyonu.....26
2.3.  Madde-5: Nehir Havzasi Bolgesinin Ozellikleri, Insani Aktivitelerin

Cevresel Etkisinin Gozden Gegirilmesi ve Su Kullaniminin Ekonomik Analizi ........... 27
2.4.  Madde-11: Onlemler PrOGraMi.......coc.oereeerienerisnnrisserssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 28
2.5. Madde-13: Nehir Havzast YOnetim Planlari.........cccceeeveereeieineneeieinineneereieieineeeieisnseneenes 29
2.6.  Madde-15: RAPOTIAMA ....evvveirieeieieiiieieieieieieeieieieisteiesetsistsesesesstsssassesssssssasassssssssssassssesss 30
3. AB ULKELERININ SINIRASAN NEHIR HAVZALARINDA

SCD’NIN UYGULANMASINA ILISKIN ORNEK CALISMALARL.......ccoooervvrrrrrnrrenn. 30
3.1, TUNA NENIT HAVZASI.ucuiiririiieeieiriicicieieistceieietsteeieieieteeie ettt sstssssse et ssssssssssssssasasses 31
3.2, ReN NENTT HAVZASI.uvuiuiiriiiiieieiriicieieietstceieie ittt et tsasse e sstssassssesosssasassssssssssasasss 31
4.  TURKIYE'DE SU CERCEVE DIREKTIFI UYGULAMALARI

VE SINIRASAN SULARA YANSIMALARI ....cooovveiiirieicieiieieieaieeiesseaesaesesseaesaenns 36
SONUG ittt sttt et e sttt ettt sessssessessesesscsns 40
ICAYNAKGCA ...ttt isese sttt st ssssssessssessssessssssessssssssssssassssssssssssssssssesssses 43

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 19, Mayis 2013

7






ORSAM Rapor No: 154
ORSAM Su Arastirmalari Programi, Rapor No: 19, Nisan 2013

Hazirlayan: Cigdem Tugag

AVRUPA BiRLIGI SU CERCEVE DIREKTIFi
KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

Ozet

20.yy’in ikinci yarisindan itibaren insanoglu cevreye vermis oldugu zararlarin bilincine varmas-
tir. Hizli niifus artigi, sanayilesme ve kentlesmenin cevresel kaynaklar tizerine olumsuz etkileri,
tabiatin tasima kapasitesinin iizerinde gerceklesmistir. Yalmz Tiirkiye'nin degil, giiniimiiz top-
lumlarvmn tiimiiniin ¢oziim bekleyen sorunlar: arasinda ilk sirada “cevre sorunlart” gelmekte-
dir. Son yillarda daha belirgin bir sekilde yasanan iklim degisikligi, etkilerini gozle goriiliir bir
bicimde ozellikle “su kaynaklari” iizerinde gostermektedir. Su, degerli bir varliktir. Tiim canlila-
rin yasamlarum siirdiirmesi, temiz suya erisimi ile miimkiindiir. Ulkelerin cevresel giivenligini
tehdit eden, aralarinda ¢atisma ¢ikarabilecek en muhtemel kaynak “su” dur.

Tiirkiye'nin dis politikada en onemli hedeflerinden biri Avrupa Birligi (AB)'ne iiye olmaktur.
Bu hedefe ulasmak igin, cesitli kriterlerin yerine getirilmesi ve Avrupa Birligi'ne ait mevzuatin
iilkemiz mevzuatiyla wyumlulastirumas: gerekmektedir. Su konusu AB ile 3 Ekim 2005 tari-
hinde baslayan katilum miizakereleri kapsaminda ‘cevre fasl altinda ele alinmaktadur. Ulusal
mevzuatimizla uyumlastimaya ¢alisilan, AB su mevzuatimn ana belgesi sayilan ve 22 Aralik
2000 tarihinde yiiriirliige giren Su Cergeve Direktifi; AB topraklarindaki tiim su kiitlelerinin
kirlenmesinin onlenmesi amacini tasimaktadur.

SCD, her AB iiyesi devletin, ulusal sinirlart icinde Nehir Havzast Yonetim Planlarim (NHYP)
hazirlamalarini, AB topraklarimin disina uzanan “uluslararasi” nehir havzalarinda ise ilgili
devletlerle tek bir NHYP olusturmak icin ¢caba harcamalarini, bunun miimkiin olmamasi du-
rumunda havza planlarini, nehirlerin kendi topraklarindaki boliimii icin hazirlamalarini ve
AB Komisyonuna iletmelerini ongérmektedir. Bu baglamda SCD, nehir havzasi yonetiminde
AB iilkeleri arasinda isbirligi zorunlulugu getirirken, AB iiyesi olmayan iilkelerle wygun esgii-
diimiin kurulmasi icin ¢aba harcanmasina yer vermektedir.

SCD’nin kapsaminin tam olarak anlasiimasi, AB’ye iiyelik dogrultusunda ¢alismalarin siirdii-
riildiigii iilkemiz agisindan miizakere yetenegimizin gelistirilmesi ve tam iiyelik durumunda ise
direktifin ozellikle simirasan sular bazinda kvyidas iilkeler ve diger iilkelerle olan iliskilerimize
ve politikalarimiza etkisinin tespit edilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu dogrultuda, hazirlanan
bu ¢alismada, SCD’nin simirasan sular bazinda ele alinmast ve bu sayede oniimiizdeki do-
nemde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ve olanaklarin onceden dederlendirilerek tespit edilmesi
hedeflenmigtir.

Calismanin, miizakereler sirasinda kullanilabilecek bilgilerin bir dokiiman icerisinde bir araya
getirilerek kurumsal kapasitenin ve miizakere yeteneginin gelistirilmesi ve boylelikle uluslara-
rast toplantilarda daha hazirlikli olunmasi, ABde SCD kapsamindaki gelismelerin incelenme-
si ve sumirasan sularla ilgili olarak tilkemiz politikalarinin giincellenmesi hususlarinda faydali
olacag diisiiniilmektedir.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 9
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GIRIS

Tiirkiye'nin dis politikada en 6nemli hedef-
lerinden biri Avrupa Birligi (AB)'ne tiye ol-
maktir. Bu hedefe ulasmak icin, cesitli kritele-
rin yerine getirilmesi ve Avrupa Birligi'ne ait
mevzuatin lilkemiz mevzuatiyla uyumlulagti-
rilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB Miik-
tesebatina Uyum Programi gergevesinde ya-
sal diizenlemeler yapilmasi ongoriilen 6nce-
likli alanlarindan biri de “Cevre” konusudur.

Yalniz Tiirkiye’'nin degil, giinimiiz toplum-
larinin timinin ¢éziim bekleyen sorunlar:
arasinda ilk sirada gevre sorunlar1 gelmekte-
dir. Son yillarda daha belirgin bir sekilde yasa-
nan iklim degisikligi, etkilerini gozle gorilir
bir bicimde 6zellikle “su kaynaklar1” izerinde
gostermektedir. Ulkelerin gevresel giivenligi-
ni tehdit eden, aralarinda catisma ¢ikarabile-
cek en muhtemel kaynak “su” dur (Homer-Di-
xon, 2001). Kisisel ve ulusal varligin stirmesi
icin gerekli olan su, ayni zamanda bir iilkede
gerceklestirilen bir faaliyetin diger kiyidas bir
tilkeyi etkileyebilmesi agisindan da 6nemlidir.

“Su” konusu AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde
baslayan katilim miizakereleri cercevesinde,
“Cevre” fash altinda ele alinmaktadir. Tiir-
kiye tarafindan Uyum Programinda, cevre
alani icin 2009 — 2013 yillar: arasinda ¢ika-
rilmasinda yarar goriilen yasal diizenlemeler
arasinda yer alan “Cerceve Su Kanunu’nun,
AB’nin 2000/60/AT sayili Su Cerceve Direk-
tifi (SCD)’ne uyum saglanmasi amaciyla 2011
yili sonrasi ¢ikarilmasi taahhiit edilmistir
(Dalkili¢ ve Harmancioglu, 2008: 417). Zira
Tirkiye'nin “Mizakere Pozisyon Belgesi’ne
karsilik AB'ce hazirlanan “Ortak Miizakere
Pozisyon Belgesi’nde, “Cevre”faslinin gecici
olarak miizakerelere kapatilabilmesi icin 1'i
siyasi 5'i teknik olmak tizere toplam 6 “kapa-
nis kriteri” belirlenmis ve burada Tiirkiye'den;

+ Sinirasan unsurlar1 da déahil olmak tizere
AB'nin yatay ve cerceve ¢evre mevzuatini
ve su kalitesi ile ilgili miiktesebat1 uyum-
lastirmaya yonelik mevzuatini 6zellikle de
SCD’yi benimsemesi;

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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+ Nehir Havzalar1 Koruma Eylem Planlar1
(NHEP)” olusturmasi ve bu sektorde uygu-
lama mevzuatini benimsemek suretiyle ya-
sal uyum alaninda 6nemli gelismeler kay-
detmesi beklenmektedir (Talu, 2010; Asan
vels, 2012).

Ulusal mevzuatimizla uyumlastirmaya calisi-
lan, AB su mevzuatinin ana belgesi sayilan ve
22.12.2000 tarihinde yiiriirliige giren SCD; AB
topraklarindaki tiim su kiitlelerinin kirlenme-
sinin 6nlenmesi amacini tasimaktadir. SCD,
her AB iiyesi devletin, ulusal sinirlar1 iginde
Nehir Havzasi1 Yonetim Planlar’ni (NHYP)
hazirlamalarini, AB topraklarinin disina uza-
nan “uluslararasi” nehir havzalarinda ise ilgi-
li devletlerle tek bir NHYP olusturmak icin
caba harcamalarini, bunun miimkiin olma-
mas! durumunda havza planlarini, nehirlerin
kendi topraklarindaki boliimii i¢in hazirlama-
larini ve AB Komisyonuna iletmelerini 6ngor-
mektedir (Disisleri Bakanlhigi, 2011;EU WED,
2012). Bu baglamda SCD, nehir havzasi yone-
timinde AB iilkeleri arasinda isbirligi zorun-
lulugu getirirken, AB {iyesi olmayan tiilkelerle
uygun esgiidiimiin kurulmasi i¢in ¢aligilmasi-
na yer vermektedir.

AB Konseyi tarafindan 14 Nisan 2003 tari-
hinde kabul edilen “Tiirkiye Katilim Ortak-
lig1 Belgesi’nde sinirasan sular konusuna da
yer verilmistir. Belgede, Tiirkiye’nin sinirasan
sular konusunda SCD ve AB'nin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeler cercevesinde isbirli-
gine gitmesi talep edilmistir. Belgede belirti-
len ve SCD’de atifta bulunulan “Sinirasan Su-
larin ve Uluslararasi Goéllerin Korunmasi ve
Kullanimi1 (BM-AEK Su Sozlesmesi)’, “Cev-
resel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almaya
Katilim ve Yargiya Bagvuru (Aarhus)” ve “Si-
nirasan Cevresel Etki Degerlendirmesi (Es-
poo)” Sozlesmelerine Tiirkiye taraf degildir,
ancak AB’ye iiye oldugu takdirde taraf olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye s6z-
lesmeler kapsamindaki direktiflere tam uyu-
mun AB’ne {iyelik tarihinin kesinlesmesinden
iki sene once yapilabilecegini taahhiit etmistir
(Disisleri Bakanligi, 2011)
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SCD’nin kapsaminin tam olarak anlasilma-
s, AB’ye liyelik dogrultusunda ¢alismalarin
sirdirildagi ilkemiz acisindanmiizakere
yetenegimizin gelistirilmesi ve tam tiyelik du-
rumunda ise direktifin su gibi 6nemli ve kit
bir kaynak tizerinde ve 6zellikle sinirasan su-
lar bazinda kiyidas iilkeler ve diger iilkelerle
olan iliskilerimize ve politikalarimiza etkisi-
nin tespit edilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu
dogrultuda, hazirlanan 6dev c¢alismasinda,
SCD’nin sinirasan sular bazinda ele alinmasi
ve bu sayede 6niimiizdeki donemde ortaya ¢i-
kabilecek sorunlarin ve olanaklarin énceden
degerlendirilerek tespit edilmesi hedeflen-
mistir.

Calismada 1.Bolumde SCD’nin genel ola-
rak incelenmesi gerceklestirildikten sonra,
2.Bolim’de Direktifin siniragan sulara iliskin
maddeleri irdelenmistir. 3.Boliim'de AB {iyesi
iilkelerin SCD kapsamindaki 6rnek uygula-
malari ele alinmis, 4.Boliim’de ise iilkemizde
SCD uygulamalar1 ve bunun sinirasan su hav-
zalarimiza yansimalari {izerinde durulduktan
sonra, gelecege yonelik tespitler ve Oneriler
calismanin Sonug boliimiinde ortaya konul-
mustur.

Calismanin, miizakereler sirasinda kullanila-
bilecek bilgilerin bir dokiiman igerisinde bir
araya getirilerek kurumsal kapasitenin ve mii-
zakere yeteneginin gelistirilmesi ve boylelikle
uluslararasi toplantilarda daha hazirlikli olun-
mas1, AB'de SCD kapsamindaki gelismelerin
incelenmesi ve sinirasan sularla ilgili olarak
tilkemiz politikalarinin giincellenmesi husus-
larinda faydali olacag diistiniilmektedir.

1. SU CERCEVE DIREKTIFINE
GENEL BAKIS

1.1. Su Cerceve Direktifi Oncesi Avrupa
Birligi’'nin Su Politikasi

20.yy’in ikinci yarisindan itibaren insanoglu
cevreye vermis oldugu zararlarin bilincine
varmustir. Hizli niifus artisi, sanayilesme ve

kentlesmenin cevresel kaynaklar iizerine et-
kisi, tabiatin tasima kapasitesinin tizerinde
gerceklesmis ve cevreye iliskin sorunlar top-
lumlarin giindeminde 6nemli bir yere gelmis-
tir. Olumsuz sonuglarin en fazla gorildagu
cevresel unsurlarin basinda “su kaynaklar1”
gelmektedir. Su, degerli bir varliktir. Tiim can-
lilarin yasamlarini siirdiirmesi, kullanilabilir
nitelikteki suya erisim ile miimkiindiir.

Daha temiz su saglamak konusunda gelisen
toplum bilinci, bu yondeki toplumsal talebi ve
calismalari arttirmustir. Oncelikli 5 temel cev-
resel problemin ne olarak goriildiigiine dair
AB'ye iiye 25 iilke arasinda yapilan ¢alismada,
katilimcilarin yaklasik yarisinin (%47) “su kir-
liligi” hakkinda endise duyduklar: tespit edil-
mistir (EU WEFD, 2012).

AB vatandaslarinin bu yondeki talebi “suyun
korunmasi”n1 Birligin 6ncelikli konularindan
biri haline getirmis ve Birlik su politikasini:
“kirletilmis sularin yeniden temiz hale getiril-
mesi, suyun temizliginden emin olunmasi ve
bunun korunmasi” olarak tespit etmistir.

Bu dogrultuda suya iliskin ¢alismalarin 1970-
1980’li yillarda basladigi goriilmektedir.”ilk
dalga” olarak nitelenen bu donemde i¢me,
yiizme suyu ve yer alti sular1 kalitesi ile su
trtinleri (baliklar, kabuklular) {iretim alanla-
rindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler ge-
tirilmistir. Bunlar yaninda destekleyici olarak
“Tehlikeli Maddeler Direktifi” 4 Mayis 1976'da
yurirlige girmistir (Akkaya vd., 2006: 196;EU
WED, 2012).

AB su politikasinin tarihi gelisimi icinde
“ikinci dalga” olarak anilan sonraki déonem
90’11 yillar ile basglamistir. 1991 yilinda;

+ Kentsel Atiksu Aritma Direktifi (ikincil/bi-
yolojik su aritmayi igerir) ve

*

Nitrat direktifi (su kirliligi konusunda ta-
rimsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrati
temel almaktadir), kabul edilmistir.
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Bundan sonra 1995 ile baglayan ve “ii¢iincii
dalga” olarak adlandirilan dénemde ise tiim
paydaslarin su konusundaki farkindalik diize-
yindeki artisa paralel olarak;

- Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii Direk-
tifi-EKOK (Integrated Pollutionand Preven-
tion Control-IPPC) (biiyiik 6lcekli sanayiden
kaynaklanan kirlilige iliskindir ve 1996 yilinda
yurirlige girmistir).

- Yeni bir Igme Suyu Direktifi'ninolusturul-
mas1 (kalite standartlar1 gozden gegirilmis,
Kasim 1998de yiiriirliige girmistir) caligma-
lar1 gerceklestirilmistir (EU WEFD, 2012; Ne-
achtain, 2009).

Biitiin bu ¢alismalara iliskin uygulamalar de-
gerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonug, 2000
yili 6ncesinde AB iilkelerinin su kaynaklar:
yonetimlerinin karmasik bir yapi sergiledi-
gi, cevre ve su kalitesinin korunmasi ile ilgili
farklihatta birbiri ile gelisen yaklagimlara sa-
hip olduklaridir (Akkaya vd., 2006: 196).

10'dan fazla AB iilkesinin sahip oldugu top-
lam su kaynaklarinin yarisi komsu iilkelerden
gelmesine ragmen, sinirasan sular ve kirletici-
lerle ilgili ortak bir diizenleme mevcut olma-
mas1 ve bu dogrultuda su havzalarinin farkh
tilkelerce farkli birimler vasitasiyla yonetilme-
si sonucu, iilkeler bazinda suya iliskin alinan
tedbirlerin ve yapilan uygulamalarin netice
vermemesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Su kay-
naklar1 tizerinde:

o Tarim,

+ Sanayi ve belediye atiklarinin dogrudan
suya desarji,

+ Kentlesme baskaisi,

+ Yiizey sularinin fiziksel degisime ugratil-
masl,

+ Duyarli su havzalarinda ormancilik yapil-
masl,

gibi faaliyetlerden kaynaklanan baski st sevi-
yeye ulasmistir. Bu noktada ayni havzayi pay-
lasan iilkeler arasinda sinirasan isbirliginin
kaginilmaz olduguanlasilmisve Mayis 1996'da
bir “Su Konferansi’diizenlenmistir. Konferan-
sa lye iilke temsilcileri, yerel ve bolgesel oto-
riteler, ajanslar, su tedarikgileri, sanayi, tarim,
tiikketici ve cevrecilerden olusan 250 delege
katilmistir (EU WED, 2012;Neachtain, 2009).

Bu danigma siirecinin sonucunda temel soru-
nun o donemdeki su politikasi ve yonetim an-
layisinin pargali yapist oldugu sonucuna vari-
larak, tiim taraflarca daha 6nce ¢ikarilan suy-
la dogrudan ya da dolayl olarak iligkili tiim
direktifleri (Cizelge 1) bir araya toplayan, tek
parcali bir cerceve mevzuat gelistirmenin ¢6-
ziim oldugu konusunda uzlasilmis ve su kay-
naklarinin yonetiminde “biitiinlesik yonetim
ve stirdiiriilebilir kullanim”in ana tema olarak
uygulanmas: gerektigi konusunda anlagmis-
lardir (Sekil-1) (EU WED, 2012).

Cizelge 1: Su Cerceve Direktifinin birlestirdigi AB mevzuati (EU WED, 2012)

Direktif Ad1 Sayis1
Yiizme suyu kalitesi Direktifi 76/160/AET
Kus Direktifi 79/409/AET
I¢me Suyu Direktifi 98/83/AT
Biiyiik Endiistriyel Kazalara iliskin Seveso Direktifi 96/82/AT
Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi 85/337/ AET
Aritma Camuru Direktifi 86/278/ AET
Kentsel Atik su Aritma Direktifi 91/271/ AET
Bitki Koruma Uriinleri Direktifi 91/414/ AET
Nitrat Direktifi 91/676/ AET
Habitat Direktifi 92/43/ AET
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi 96/61/AT
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Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan ana
amaclari:

.

Su korunmasi faaliyetinin her tip suya yay-
ginlastirilmasi,

2015 yilina kadar iyi su durumuna (good
status) ulasilmasi,

Nehir havzasini temel alan su yonetimi,
Kalite standartlari ile emisyon limitlerinin
kombine edildigi yaklasim,

Dogru fiyat tespiti ve adil ticretlendirme
Halk katilimi,

Mevzuatin basitlestirilmesi, gibi unsurlar:
iceren bir Su Cerceve Direktifi Onerisi

sunulmus; s6z konusu oneri ile su kalitesi
ile ilgili olarak Cizelge-2'de siralanan di-
rektiflerin kullanmis oldugu 6lgiitlerin he-
men tamaminin tek bir direktifte bir araya
getirilerek kombine bir yaklasim gosteril-
mesi hedeflenmistir (WaterNote 9, 2008).
Bu dogrultuda SCD (2000/60/AT), Avrupa
capinda nehir havzalarini temel alan bii-
tlinlesik su yonetimine bir cerceve olus-
turmak amaci ile 22 Kasim 2000 tarihinde
yurirliige girmistir (Akkaya vd.,2006:197;
Dalkili¢ ve Harmancioglu, 2008: 418; EU
WED, 2012).

Sekil-1: SCD ve Politika Biitiinlesmesi (EXU, t.y.)

POLITIKA BUTUNLESMESI Seveso,
Cevresel Etki Degerlendirmesi EH_E'I{
Kuslar, KENT SANAYI
TARIM

Habitatlar

. = ———Kentsel atik su, : Yeralt
. ingaat iiriinleri N.ltratrlar, \ suyu
Yiizme \ biyosidler, \
suyu “ zirai ilaglar I".,

SU CERCEVE DIREKTIFi

Cizelge-2: Su cerceve direktifi ve kardes direktiflerin icerdigi ol¢iitlerin karsilastirilmasi
(Water Note 9, 2008)

Direktifler )
. Yiizme Suyu |I¢me suyu |Nitrat |Kentsel Atik Su Aritim | SCD
Olgciitler
Suyun kalite standartlar: 3 \ \
Risklerin tanimlanmasi 3 \ \ \
Su kiitlelerinin N N
siniflandirilmasi
Yonetim plani \ \ \
Emisyon limit degerleri \
Halkin bilgilendirilmesi 3 \ V
Halk katilimi 3 \
Izleme V \ \ \ \

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 19, Mayis 2013

13




14

ORSAM Su Arastirmalari Programi

1.2. Su Cerceve Direktifi (2000/60/AT)

22 Aralik 2000 tarihinde vyiiriirlige giren
SCD’nin Giris bolimiinde 1.maddede “Su, di-
ger baska seyler gibi ticari bir mal degil; bun-
dan ziyade korunmasi, savunulmasi ve saglik-
I1 hale getirilmesi gereken bir mirastir” ifadesi
yer almaktadir (WED, 2000).

SCD, su konusunda yasal bir cerceve sun-
makta ve tiim Avrupada suyun korunmasi ve
yenilenmesi ile uzun dénemli siirdiiriilebilir
kullanimini saglamay1 hedeflemektedir. Su
kaynaklarinin siyasi sinirlardan bagimsiz ola-
rak “nehir havzalar1 halinde yonetimi” olarak
ozetlenebilecek yenilikgi bir anlayisla idaresi-
ni 6ngoren SCD, liye devletlere su ekosistem-
lerini korumalar1 ve diizeltmeleri i¢in belli
tarihler sunmakta ve o tarihlere kadar yetisti-
rilmesi gereken faaliyetlere iliskin bir yol ha-
ritasi, program onermektedir.

Direktifin 6ngordigii su kaynaginin kapsami
tum sular1 (i¢ yiizey sulari, gecis sulari, kiyr
sular1 ve yeralt1 sular1) kapsamaktadir. SCD
su yonetimindeki yenilik¢i yaklasimini halk
katiliminin saglanmasi ve suyun adil tcret-

Sekil-2: Yeralt1 Sular1 (WoW, t.y.)

lendirilmesi konularinda da gostermektedir
(Neachtain, 2009).

Bu boliimde asagidaki alt bagliklar altinda,
SCD’nin maddelerinin incelemesine dncelikle
2. maddesi olan “Tanimlar” kisitmindan bas-
lanarak direktifin temel kavramlar: incelene-
cek, boylelikle ilerleyen basliklarda konunun
kapsaminin daha iyi agiklanabilmesimiimkiin
olacaktir. Tanimlar maddesinin incelenme-
sinden sonra, Direktifin diger 6nemli madde-
leri ele alinacaktir.

1.2.1. Su Cerceve Direktifinin Temel
Kavramlar: (Madde-2: Tanimlar)

« Yiizey suyu: Yer alt1 suyu haric i¢ sular; ge-
¢is sular1 ve kiy1 sularini ve ayni zamanda
kimyasal durumlar1 hari¢ bolgesel sulari
kapsamaktadir (WFD, 2000).

¢ Yer alt1 suyu: Toprak yiizeyinin altinda
doygunluk katmaninda bulunan ve toprak
ya da toprak altiyla dogrudan irtibat ha-
linde bulunan biitiin sular anlamina gelir
(sekil-2) (WED, 2000).
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i¢ sular: Direktifte “Yeryiiziiniin yiizeyin-
de duran ya da akan biitiin sular ve bol-
gesel sularin genisliginin o6lciildigi sini-
rin kara tarafinda bulunan biitiin yer alti
sular1”’biciminde tanimlanmistir (SCD,
2000). Diger bir ifade ile i¢ sular kanallar,
goller, nehirler, koylar vebir ulusuntame-
gemenliginetabikiyilarinayakinkoylar icin
kullanilan bir terimdir (Legal Dictionary,

t.y.).

Sekil-3: Halicler (Tbsecosystems, t.y.)

o Gegis sularr: Nehir agzi civarindaki, kiyi

sularina yakin olmalari ancak ayni zaman-
da tath su akintilarindan 6nemli 6l¢iide et-
kilenmeleri sonucunda kismen tuzlu olma
ozelligine sahip ylizey suyu kiitleleridir
(WED, 2000). Ornek olarak hali¢ olusum-
lar1 verilebilir (Sekil-3).

Halicler: Kara ve Deniz arasinda gecis bolgeleri

Kiy1r sulari: Kiyr hattinin karaya doniik
yiziindeki yiizey suyu olup (sekil-4), her
noktasi, bolgesel sularin genisliginin 6l-
clildigii sinir hattina en yakin noktadan 1

Sekil-4: Kiy1 Sular1 (MetEd, t.y.)

deniz mili (1852 m) deniz tarafinda olan,
uygun olan hallerde gecis sularinin dig si-
nirina kadar uzanan sulardir (WFD, 2000).

Comtal Uprwsiliog [Sodthern Hemiaphars)
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o Akifer: Onemli bir yer alt1 suyu akisina

veya onemli miktarlarda yer alt1 suyu ¢i-
karilmasina izin veren yeterli gozenekli-

lik ve gecirgenlige sahip yer alti katmani

Sekil-5: Akiferler (GSWSS, t.y.)

Serbest akifer

o Nehir havzast: “Bir dizi yeriistii derele-
ri, nehirleri ve muhtemelen goller ara-
ciligryla yeriistiindeki biitiin akislarin su
giizergahindaki belli bir noktadan tek bir

Sekil-6: Nehir havzasi semasi (WoW, t.y.)

ya da kaya katmanlar1 veya diger jeolojik
katmanlar anlamindadir (WFED, 2000) (se-
kil-5).

Koyw Icinde 5w Seviyesi
Serbest Akifer

nehir agzi, hali¢ ya da delta araciligiyla de-
nize aktig1 yeryiizii alanidir” (SCD, 2000)
(sekil 6).
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o Nehir havza bolgesi: Nehir havzalar1 yo-
netimi icin ana iinite olarak tanimlanan;
bir ya da daha fazla komsu nehir havzala-
rinin ilgili yer alt1 sular1 gegis ve kiy1 sular1
ile birlikte olusturdugu kara ve denizalan
anlamindadir (WFD, 2000).

o lyi yiizey suyu durumu: Bir yer iistii suyu
kiitlesinin hem ekolojik durumu hem de
kimyasal durumunun en azindan “iyi” ol-
dugu durum anlamindadir. (WED, 2000)
(sekil-7).

Sekil-7: Ekolojik Durum(Bowman, 2007).

yok veya
minimum

N

=y

giddetli { o

1.2.2. Su Cerceve Direktifinin
Maddelerinin Icerigi

Uye devletler SCD'yi i¢c hukuka aktarmak ve
uygulamakla yiikiimlidiirler. Direktif kapsa-
minda (Cizelge-3); AB iilkelerinde sularinni-
telikleri icin yeni hedefler ortaya konmakta ve
bu hedeflere ulagsmak icin uygulanacak yon-
temler belirlenmektedir (Bilen, 2008; WFED,
2000).Ozetle SCD uygulamalari ile yapilmak
istenen:

« Daha fazla bozunmay: engelleyecek dii-
zeyde bir cevresel koruma

« TIhtiyathilik prensibinin uygulanmast,

+ Etkin ve siirdirilebilir su kullaniminin
saglanmasi,

o lyi yer alt1 suyu durumu: Bir yer alt1 suyu
kiitlesinin hem kalite durumu hem de kim-
yasal durumunun en azindan “iyi” oldugu
durum anlamindadir (WFD, 2000).

« Kalite durumu: Dogrudan ve dolayli alim-
lar nedeniyle etkilenen bir yer alt1 suyu
kiitlesinin etkilenme derecesinin ifadesidir
(WED, 2000).

EKOLOJIK
DURUM
L
+ F BASARILI
SCD
<— |
ORTA
-
ZAYIF BASARISIZ
- )

+ I¢me suyu kaynaklarinin korunmasi,

» Kazalara bagl kirlilik etkilerinin azaltilma-
s1 ve Onlenmesi,

+ Kirliligin kaynakta yok edilmesi ve kirleten
oder prensibinin hayata gecirilmesi,

+ Suyun adil iicretlendirilmesidir (Bowman,
2007, Neachtain, 2009).

Pratikte ise; tanimli nehir havzasi bolgele-
rindeki tiim sularin 2015 yilina kadar”iyi du-
ruma” getirilmesini ve bunun saglanmasin-
da yiizey sular1 ve yeralti sulari icin ekolojik
hedeflerinortaya konulmasini icermektedir.
SCD evsel, endiistriyel, tarimsal vb. her tiir-
lit su kullanimini etkilemektedir (Neachtain,
2009).
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Cizelge-3: SCD’nin maddeleri.

1 Amag

2 Tanimlar

3 Idari diizenlemeler

4 Hedefler ve Muafiyetler

5 Cevresel ve ekonomik analizler

6 Korunan Alanlar

7 Igme suyu gikarimi

8 [zleme programlari

9 Suyun ticretlendirilmesi

10 Kombine yaklasim

11 Onlemler programi

12 Uye Devlet Diizeyinde Ele Alinamayacak Sorunlar

13 Nehir Havzasi Yonetim Planlar1

14 Halk katilimi

15 Raporlama

16 Yiizey suyu kirliligi

17 Yer alt1 suyu kirliligi

18 Komisyon Raporlari

19 Komite prosediirleri

20 Direktifin teknik adaptasyonu

21 Diizenleyici Komite

22 Yiiriirlikten Kaldirilan Mevzuat ve Gegis Hitkiimleri

23 Cezalar

24 Uygulama

25 Yiiriirlige girme

26 Kapsam

Ek-1 Madde 3 ile iliskili olarak “yetkili makamlar listesi icin gerekli bilgiler”

Ek-2 Madde 5 ile iligkili olarak “yiizey sularinin karakterizasyonu ve cevresel analizlere iliskin
ozellikler”

Ek-3 Madde 5 ile iligkili olarak “ekonomik analizlere iliskin 6zellikler”

Ek-4 Madde 6 ile iligkili olarak “korunan alanlarin listesi”

EK-5 Madde 4 ve 8 ile iligkili olarak “amaclar (normatif tanimlar), kalite unsurlari, izleme,
siniflandirma ve raporlama”

Ek-6 Madde 11 ile iligkili olarak “6nlemler listesi”

Ek-7 Madde 13 ile iligkili olarak “nehir havzasi yonetim planlarinin 6geleri”

Ek-8 Madde 2 ile iligkili olarak “kirleticiler listesi”

Ek-9 Kardes Direktiflerin “emisyon sinir degerleri ve cevresel kalite standartlar1”

Ek-10 Madde 11 ile iligkili olarak “6ncelikli maddeler listesi”

Ek-11 Eko-bolge Haritalar1
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SCD'nin Giris bolimiinde Madde 18, 19,
41'de “Stirdiiriilebilir Su Kullanimi” vurgulan-
maktadir. Insan aktivitelerinin su kaynaklarini
etkiledigi ortadadir. Su kaynaklarina artan ih-
tiya¢c dogrultusunda gelecek kusaklar i¢in ye-
terli ve giivenli susaglayabilmek i¢in ve suyun
yiiksek kalitede olmasi icin SCD dogru bir se-
kilde uygulanmalidir (WED, 2000;EU WED,
2012;Dalkilic ve Harmancioglu, 2008:417).

SCD’nin 1. Maddesi'nde de ifade edildigi
gibi’Direktifin Amac1”:

o “Su ekosistemlerinin ve su gereksinimleri-
ne iliskin olarak, karasal ekosistemlerin ve
suekosistemlerine dogrudan bagiml olan
bataklik alanlarinin statiisiniin daha fazla-
bozulmasini 6nleyen, koruyan ve genisle-
ten,

¢ Mevcut su kaynaklarinin uzun dénem ko-
runmasina dayali siirdiiriilebilir su kullani-
minitesvik eden,

o Su cevresinin, diger hususlarin yanisira,
oncelikli maddelerin desarjlari, emisyonla-
r1 vekayiplarinin asamali olarak azaltilmasi
ve oncelikli tehlikeli maddelerin desarijlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmasi
ya da agamali olarak ortadan kaldirilmasi
icinspesifik onlemler araciligiyla, genisle-
tilmis korunmasi ve iyilestirilmesini amac-
layan,

o Yeralti sularinin kirlenmesinin zaman igin-
de azaltilmasini saglayan ve daha fazlakir-
lenmesini 6nleyen,

o Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumu-
satilmasina katkida bulunan ve boylece su-
hususlara katkida bulunan:

 Sirdurilebilir, dengeli ve esit su kullanimi
icin gerekli miktarda iyi kalite yiizeysel ve
yeralt1 suyu tedariki tevzii,

¢ Yeralti suyunun kirlenmesinde oOnemli
azalma,

» Bolgesel ve deniz sularinin korunmasi

Islevlerini goren i¢ sularin, gecis sularinin,
kiy1 sularinin ve yer alt1 sularinin korunmas1”
icin bir cerceve olusturmaktir (WFD, 2000).

Bir sonraki boliimde detayli bigcimde ele alina-
cag1 tizere SCD’ninozellikle 3. maddesinde
ve bunun yaninda Giris bolimiindeki 21 ve
23. ve 35. maddelerinde vedirektifin 5., 11.,
13, 15,, 16., 23. maddelerinde vurgulandig:
lizere, su konusunda uluslararasi isbirligi ya-
pilmasi hususu ele alinarak, suyun sinirasan
yapist vurgulanmistir. Bu durum, ilgili tilke-
lerin verilen zaman araliklarinda (sekil-8)
SCD’nin net hedeflerine ulasacak ortak bir
NHYP olusturmalar1 gerektigi anlamina gel-
mektedir (Dalkilic ve Harmancioglu, 2008:
418).

SCD’nin 4.maddesi “Cevresel Hedefler” bas-
ligin1 tasimaktadir. 4.maddenin 1. Fikrasinin
(a) bendinde:

“1. Nehir havzasi yonetim planlarinda belir-
lenen 6nlem programlarinin isler hale geti-
rilmesi icin... ilgili taraflar 1. maddede atifta
bulunulan ilgili uluslararasi sozlesmeler sakl
kalmak kaydiyla; tiye devletler, ...biitiin ye-
riistll suyu kiitlelerinin statiilerinin bozulma-
larini 6nlemek igin, ..., gerekli 6nlemleri uy-
gulayacaklardir.” ifadesi yer almaktadir (SCD,
2000).

Bu madde ile uluslararasi sozlesmelere uyula-
cagl belirtilerek tiye iilkeler belirli ve standart
ve hedefleri koruma bolgelerine uygulamak
ve tiim su kiitlelerinde 2015 yilina kadar iyi
duruma ulagmak konusunda gorevlendiril-
mislerdir (EXU, t.y; WaterNote2, 2008).

SCDnin 9. maddesi “suyun  adil
ticretlendirilmesi’ne iliskindir. SCD’nin giris
boéliimiide suyun diger seyler gibi bir ticari bir
mal olmadig: ifade edilmekle birlikte, su hiz-
metlerinin maliyetlerinin karsilanmasi ve siir-
dirilebilir kullanimini igin ticretlendirilmesi
gerekmektedir. Direktifin prensibi, kirletenin
o6demesidir (EU WFD, 2012).

SCD’nin 10. maddesi “kombine yaklasim”la
ilgilidir. Bu maddenin ortaya c¢ikisi aslinda
SCD oncesi Avrupada su kirliliginin 6nlen-
mesi, teknolojilerin uygulanmasi, ¢evresel ka-
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lite hedeflerinin tespiti konularinda yasanan
ikiliklere dayanmaktadir (EU WEFD, 2012). Sa-
dece kaynak kontrollerinin yapilmasi kiimiila-
tif kirliligin 6niinii acarken, kalite standartlar1
doz-yanit kisminda bilimsel bilinmezlikler
nedeniyle belli bir maddenin ekosisteme etki-
leri konusunda yanlis tahminler iiretilmesine
neden olabilmekteydi. Bu nedenlerle, pratikte
emisyon yaklasimi ile kalite yaklasimi arasin-
daki bu ikilik nedeniyle aralarinda bir uzlas-
ma saglanmasi noktasinda kombine yaklasim
gelistirilmis ve SCD’de yontemi formiile edil-
mistir.

Kaynak tarafinda mevcut tiim teknoloji ile
kaynak temelli kontroller yapilmas: ilk asa-

ma olacaktir. Ancak sonrasinda ileri asamada
gerceklestirilecek kontrollerde SCD igerisin-
de belirtilen Avrupa diizeyinde 6ncelikli mad-
deler risk ve fiyat etkinligi baglaminda incele-
necektir.

Etki tarafindan bakildiginda ise tiim gevresel
hedefler arasinda koordinasyon saglanarak iyi
duruma ulasmada kaynak temelli dlciitlerin
yeterli olmadigi durumlarda yenilerinin ek-
lenmesine ortam saglanmaktadir (EU WED,
2012; Bowman, 1997). SCD’nin17 maddesi,
bu hususlarda 6zel 6l¢iitler benimsenmesi ko-
nusunda Avrupa Parlemantosunu ve Avrupa
Konseyi'ni sorumlu tutmaktadir.

Sekil-8: SCD Stratejilerinin Uygulanma Tarihleri (EXU, t.y.;Sadlier, t.y.;WFD, 2000)

» Divektifin yDidridge girmesi (Madde 25)

= Ulusalmevzuata uyumunun saglanmasi

* Mehir Havza Bdlgeleri ve otoritelerin belilenmesi (Maclde 2 ve Macde 23)

altina alinmas) (Madde 5)

= Weshirhavzalarnmm karakteristiklerinin belillenmesi: bask lar, etkilerve ekonomik analiz
»Mehir havzalarina iligkin kararkterizasyon rapotlannn tamamlanmas ) ve kerunan alanlann kayr

= Heme admin kurulmasive calisma programmnm olusturulmas
« Kamuoyu konsiiltasyonunun baslamasi (Macde 2 ve Madcde 14)

»Hehir Havzas Y onetin Planinm taslaginm sunulimasiifadde 13)

« Onlemler programi dahil havza yénetim planmin sonuglandirlimas

*(Havze y&netim planlan & yillk stireyi kapsarveher 6 yilda hir giizden gecirilir)

iMaddez 11 ve Maddel3)

* Fiyatlandinna politikasmm olusturuimast (Madds 9)

*Uygulama programianminhazmrlanimasi(Madde 11)

»Ceviesel hedeflerm geigeklestilimesi (Madde 43

« kinciyonetim donemi sonu (1. donem+8 yil) (Madde 4 ve Madds 13)

iMadde 4 ve Macdcle 13}

+ Uglincl ysnetin dénemi sonu (2. dénem+8 yil), hedeflarin gergeklestirime siicin son tarih W

L CECECECiCE (i (i 4
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SCD’nin 14. maddesinde yerel diizeyde
halkin ve diger tiim paydaslarin yakin is-
birligi yapmasi ve 6nemli kararlara katilim
saglamasi hususu iizerinde durulmaktadir.
Katilimin, 6zellikle NHYP’lerin gelistiril-
mesi icin onemli oldugu vurgulanmakta-
dir. Nihai karar verilmeden plan ve prog-
ramlarla ilgili olarak halkin yeterli diizey-
de bilgilendirilmesi esastir (WaterNote 12,
2008).

SCD, suyun hassas bir kaynak oldugundan
hareketle 4., 8., 10., 11., 16., 17. Maddele-
rinde nehirler, goller, kiy1 ve gecis sulari
ileyer alt1 sularim1 da korumakta ve kalite
ve miktari icin kesin ekolojik hedefler ge-
tirmektedir. Giiniimiizde yiizey ve yer alt1
sularinin bircogu kirlenmis olsa da, SCD
ile hepsinin 2015 yilina kadar “iyi durum”a
gelmesi hedeflenmektedir. (Disisleri Bakan-
l1ig1, 2011; Dalkilic ve Harmancioglu, 2008:
417).

2. SU CERCEVE DIREKTIFININ
SINIRASAN SULARA ILISKIN
MADDELERI

Sinirasan su kiitleleri, diinya kara su kiitlesi-
nin yaklasik %45’ini kapsamaktadir. 2 ve daha
fazla tilkeyi yer alt1 ve yeriistii sular1 bazinda
sinir tanimadan birlestirmektedir (INBO-
IWRM, 2012). AB yiizey alaninin yaklasik
%601 sinirasan nehir havzalarinda bulunmak-
tadir (sekil-9). SCD’nin temelini olusturan
nehir havzasi yonetimi yaklasimi idari sinirlar
yerine dogal cografi ve hidrolojik birimler ha-
linde suyu yonetmeyi icermektedir. Direktif
ise bu kapsamda iiye iilkeler arasinda isbirligi-

ni temel almakta AB {iyesi olmayan tilkelerle
uygun esgiidiimiin kurulmas: i¢in ¢alisilmasi-
na yer vermektedir (Bowman, 1997; Disisleri
Bakanligi, 2011).

2.1. Sinirasan Sulara iliskin Giris
Boliimit Maddeleri

SCD’nin kapsaminda Giris boliimiinde sini-
rasan sularla ilgili pek cok madde bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki uluslarasi sulara iliskin
antlagmalara atifta bulunan ve Giris Bolii-
miinde yer alan 21. Maddedir. S6z konusu
maddede:

“Topluluk ve Uye Devletler deniz sularinin
kirlenmeden korunmasinda 6nemli yiikiimlii-
liikkler iceren cesitli uluslararasi sozlesmelere,
ozellikle 9 Nisan 1992 tarihinde Helsinkide
imzalanan ve 94/157/AET sayili Konsey ka-
rariyla onaylanan Baltik Denizi Cevresinin
Korunmasi hakkinda Sézlesme; 22 Eyliil 1992
tarihinde Paris’te imzalanan ve 98/249/AET
sayllh Konsey Karariyla onaylanan Kuzey-
dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi
Hakkinda So6zlesme; 16 Subat 1976 tarihinde
Barselona'da imzalanan ve 77/585/AET sayili
Konsey Karar1 ile onaylanan Akdeniz’'in Kir-
lenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi ve bu
Sozlesmenin 17 Mayis 1980 tarihinde Atina'da
imzalanan ve 83/101/AET sayili Konsey Ka-
rar1 ile onaylanan Akdeniz’in Karasal Tabanl
Kaynaklardan Gelen Kirlenmeye Kars1 Ko-
runmast hakkindaki Protokoliine taraftirlar.
Bu Direktif Topluluk ve Uye Devletlerin bu
yiktimliliiklerini yerine getirmelerine olanak
saglamaya yonelik bir katki yapacaktir.” denil-
mektedir (WFD, 2000).
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S6z konusu maddede atifta bulunulan s6zlesme ve protokoller (sekil 10 ve 11) kisaca incele-
necek olursa;
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OSPAR
COMMISSION

Protor g sl Conmeryryg M

Pt il Allirser irad 83 Femcharea

| Akdenizin Kirlenme-
: ﬁu {;\‘“‘E ye  Karst  Korunmast
e T } Sozlesmesinin (16 Subat
UNEI s | 1976-Barselona) temel

i amaci, Akdeniz'de kirliligi

azaltarak, deniz gevresinin
korunmasi ve gelistirilmesi
ve boylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin sag-
lanmasidir. (Tiirkiye sozlesmeyi 16.02.1976'da
imzalamis: 06.04.1981'de onaylamistir. Soz-
lesmede 1995 yilinda yapilan degisiklik-
leri 18.09.2002'de kabul etmis, sozlesme
09.07.2004'de vyiiriirliige girmistir) (UNEP/
MAD, t.y.).

Akdenizin Kara Koken-
li Kirleticilerden Korun-
masina Yonelik Protokoli
Barselona Sozlesmesinin
eki olarak 1983 yilinda yii-
riirlige girmis ve Akdeniz’i

cevreleyen AB’ye iiye olan ve olmayan tilke-
ler Akdeniz’in kendi bolgelerindeki akarsu-
lardan, kiyilardaki desarjlardan ve diger kara
kokenli kirleticilerden kirlenmesini azaltmak
ve Onlemek icin her tiirlit 6nlemi almayi-
kimlalagini tstlenmislerdir (Sivri, 2011: 1).
(Tirkiye Protokoli 21.02.1983’te onaylamus;
Protokolde 1995 yilinda yapilan degisiklikleri
18.09.02'de kabul etmis, sézlesme 11.05.08'de
yiriirlige girmistir). Akdeniz Eylem Plani
(UNEP/MAP) gelistirilmistir (UNEP/MAP,
t.y.).

Baltik Denizi Cevresinin Korunmasi hakkin-
da Sozlesme (9 Nisan 1992-Helsinki): AB'nin
Baltik Denizine kiyis1 olan iilkeleri taraftir.
Konvansiyon sekreterligi yapan HELCOM
uygulamay: takip eden aktif bir yapidir. 2007
Baltik Eylem Plani gelistirilmistir (HELCOM,

t.y.).
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Kuzeydogu Atlantik De-
niz Cevresinin Korunma-
st Hakkinda Sozlesme (22
Eyliil 1992- Paris): Komis-

yonda ABden ve diger iilkelerden 15 iilke
temsil edilmektedir. Deniz ekosistemlerinin
korunmasini amaglar (OSPAR, t.y.).

Sekil-11: Uluslararasi antlagsmalar ve iilkeler (CEDRE, t.y.)

Finland

m
Estonia
Latwia

Denmark L ithsisanio

United Kingdom

Ireland MNetherlands Poland

iu
L 'Ecrmunr
France

Italy

Spain
Fortugal Crtece
Malta Cyprus

European Community Action Progromme

France nia
la
Monaco Bosnio-Herregoving
Ital Albanio
Spoin i Turkey
Gireéce
Malta . Syrie
Morocco A —— o
Libyo Egypt  Isrocl

Borcelona Convention

SCD ‘de sinirasan sulara iliskin bir diger mad-
de Giris boliimiinde yer alan 23. maddedir.
Buna gore:

“Uye Devletlerin Topluluk sularinin korun-
masini nitelik ve nicelik bakimindan gelis-
tirme, strdirilebilir su kullanimini tegvik
etme, sinirlar1 asan su sorunlarinin kontro-
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Finland

i
Estonia
Latvia

Lithuonia

Germony

Defiark Russio

Helsinki Convention

MNorwe
Y Sweden

United Kingdom Denmork

| d Netherlands
relan "~ Germany
Belgium

France

Bonn Agreement

liilne katkida bulunma, su ekosistemlerini ve
karasal ekosistemlerini ve bunlara dogrudan
bagh bulunan bataklik bolgeleri korumak ve
Topluluk sularinin potansiyel kullanicilarini
korumak ve gelistirmek amacli ¢abalarini ko-
ordine etmek icin ortak prensipler gereklidir”
denilmektedir (WFD, 2000) (sekil-12).
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Sekil-12: Bat1 ve Merkez Avrupada sinirasan yiizey sular1 (UNECE, 2011).
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Giris bolimi 35. maddede ise:

“Suyun kullaniminin sinirlari asan etkilerinin
olabilecegi bir nehir yataginda, bu Direktif
uyarinca olusturulan c¢evresel hedeflerin ger-
ceklestirilmesi sartlar1 ve 6zellikle biitiin 6n-
lem programlar1 biitiin nehir yatagi bolgesi
icin koordine edilmelidir. Topluluk sinirlarin
asan nehir yataklari i¢in, Uye Devletler ilgili
iitye olmayan Devletlerle uygun koordinasyo-
nu saglamaya caba gostereceklerdir. Bu Direk-
tif su koruma ve yonetimi hakkindaki ulusla-
rarasi sozlesmelerden, ozellikle Sinirasan su-
yollar1 ve uluslararasi gollerin korunmasi ve

kullanimi hakkinda 95/308/EC1 sayili Konsey
Karariyla onaylanan, Birlesmis Milletler Soz-
lesmesinden dogan Topluluk yikiimliliikle-
rinin uygulanmasina katkida bulunacaktir”
denilmektedir (WFD, 2000).

SCD’de dogrudan referans verilen bu sozles-
me, AB'nin taraf oldugu ve SCD’nin uygula-
malari sirasinda AB {ilkelerini ve diger iilkele-
ri baglayan, su konusunda gecerliligi olan tek
uluslararasi sozlesme olarak burada deginil-
mesi gereken bir diger 6nemli belgedir.
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Birlesmis Milletler Avru-
pa Ekonomik Komisyo-
| nu (BM-AEK) Sumrasan
Sularin  ve Uluslararast
Gollerin Kullanmim: ve Ko-
runmast Sozlesmesi — Su
Sozlesmesil7 Mart 1992°de
Helsinki'de imzalanarak yiirirlige girmistir.

AB Konseyi ise Birlik adina Soézlesmeyi
1995’te onaylamustir (95/308/AT) ve Birlik
tiyesi iilkeler arasinda ortaya cikabilecek an-
lagmazliklarin ¢6ztiimiinde topluluk mevzuati
yaninda s6z konusu sozlesme temelinde karar
alinacagini agiklanmistir (UNECE,2011).

BM-AEK Su Sozlesmesi sinirasan su kaynak-
lar1 konusunda bolgesel isbirligi icin yasal bir
cerceve saglayarak, ozellikle BM-AEK bolgesi
dahilinde kalan siniragan sularinin korunma-
s1 ve ekolojik yonden iyi bir su yonetimi igin
ulusal tedbirlerin giiclendirilmesini hedefle-
mistir. Sozlesme, ayni zamanda noktasal ve
yaygin kaynaklarin neden oldugu kirliligin
onlenmesi, kontrol edilmesi ve azaltilmasi
icin taraflar1 yiikiimlit kilmaktadir. BM-AEK
Su Sozlesmesi'nin taraf ilkelere getirdigi di-
ger onemli yiikiimliliikler;

+ Sinirasan sularin ekosistem yaklasimi kul-
lanilarak makul ve hakkaniyet 6l¢iilerinde
yonetimi,

+ Ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilme-
si,

+ Cevresel etki degerlendirmesi yapilmasi,

+ Su kalite hedefleri konulmasi ve

« Su kirliligi kaza riskinin asgari diizeye in-
dirilmesi konularini icermektedir (UNE-
CE, t.y.).

Bu Soézlesmeye taraf iilkeler, politikalarin,
stratejilerin ve programlarin uyumu agisin-
dan ikili ve ¢ok tarafli antlasmalar yapmakla
yiukiimludirler. Bu antlagsmalar ile ortak ku-
rumlarin (nehir komisyonlari) kurulmasi he-
deflenmektedir. Bunu saglamak icin ilkeler
arasinda danisma, ortak izleme ve degerlen-
dirme, ortak arastirma ve gelistirme ve bilgi
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degisimi yapilmasi ile uyar1 ve alarm sistemle-
rinin gelistirilmesi ve paydas katilimi saglan-
mas1 gerekmektedir.

Gorildigi gibi BM-AEK Su Sézlesmesi, si-
nirasan sular konusunda bir¢ok anlagsmaya ve
ayni zamanda SCD’yetemel teskil etmektedir.
SCD ise bu esaslardan hareketle AB icinde ve
otesinde uluslariistii, ulusal ve uluslararasi
su hukuku arayiiziinde bir koprii olusturarak
bir nevi, bulmacanin eksik par¢asini tamam-
lamakta ve AB icinde suyun korunmasi ve
yonetimine iligkin temel yasal yapiy1 olustur-
makta ve siyasi sinirlardan bagimsiz olarak
havzay1 temel alan planlama yaklasimini arag
olarak kullanmaktadir (EXU, t.y, Timmerman
ve Langaas, 2004). Ulkemiz, BM-AEK Su S6z-
lesmesine taraf degildir.

2.2. Madde-3: Nehir Havzasi1 Bolgesi
Dahilinde idari Diizenlemelerin
Koordinasyonu

“1. Uye devletler kendi ulusal sinirlar1 icinde
bulunan bireysel nehir havzalarini belirleye-
cekler ve bu Direktifin amaglar1 bakimindan,
bunlara bireysel nehir havzasi bolgeleri tah-
sis edeceklerdir. Kii¢iik nehir havzalar1 daha
genis nehir havzalariyla kombine edilebilir ya
da uygun olan yerlerde bireysel nehir havzasi
bolgeleri olusturmak icin komsu kiiciik hav-
zalarla birlestirilebilir. Yer alt1 sularinin tam
olarak belli bir nehir havzasini izlemedigi yer-
lerde, bunlar belirlenecek ve en yakin ya da en
uygun nehir havzasi bolgesine déhil edilecek-
tir. Kiy1 sular1 belirlenecek ve en yakin ya da
en uygun nehir havzasi bolgesi ya da bolgele-
rine dahil edilecektir.

2. Uye Devletler, kendi topraklarinda yer alan
her bir nehir havzasi bolgesin déhilinde bu
Direktifin kurallarinin uygulanmasi igin, uy-
gun yetkili makamin belirlenmesi déahil, uy-
gun idari diizenlemeleri yapacaklardir.

3. Uye Devletler birden fazla Uye Devletin
topraklarini kapsayan bir nehir havzasinin
bir uluslararasi nehir havzasi bolgesine dahil
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edilmesini saglayacaklardir. Ilgili Uye Devlet-
lerin talebi tizerine, Komisyon bu gibi ulusla-
rarast nehir havzasi bolgelerini tahsis etmek
tizere harekete gececektir.

Her bir Uye Devlet, herhangi bir uluslararasi
nehir havzasi bolgesinin kendi topraklarinda
yer alan bolumii déhilinde, bu Direktifin ku-
rallarinin uygulanmasi i¢in, uygun yetkili ma-
kamin belirlenmesi dahil, uygun idari diizen-
lemeleri yapacaklardir.

4. Uye Devletler 4. madde uyarinca olugturu-
lan ¢evre hedeflerinin gerceklestirilmesi icin
bu Direktif sartlarina uyulmasini ve 6zellikle
biitiin onlemler programlarinin nehir hav-
zast bolgesinin tamami i¢in koordine edil-
mesini saglayacaklardir. Uluslararasi nehir
havzasi bolgeleri icin ilgili Uye Devletler bu
koordinasyonu hep birlikte saglayacaklar ve
bu amagla uluslararasi sozlesmelerden do-
gan mevcut yapilari kullanabileceklerdir. ilgili
Uye Devletlerin talebi iizerine, Komisyon 6n-
lemler programlarinin olusturulmasini sagla-
mak icin harekete gececektir.

5. Bir nehir havzasi bolgesinin Topluluk sinir-
lar1 6tesine uzanmasi halinde, ilgili Uye Dev-
let ya da Uye Devletler ilgili {iye olmayan Dev-
letlerle, bu Direktifin amagclarinin nehir hav-
zasl bolgesinin tamaminda gerceklestirilmesi
amaciyla uygun koordinasyonu kurmaya ¢aba
gostereceklerdir. Uye Devletler bu Direktifin
kurallarinin kendi topraklar i¢cinde uygulan-
masini saglayacaklardir.

6. Uye Devletler bu Direktifin amaclar1 baki-
mindan yetkili makam olarak mevcut bir ulu-
sal ya da uluslararasi organi belirleyebilirler.

7. Uye Devletler 24. maddede sézii edilen ta-
rihe kadar yetkili makami belirleyeceklerdir.

8. Uye Devletler 24. maddede soézii edilen
tarihten itibaren en ge¢ alt1 ay icinde, kendi
yetkili makamlarinin ve katildiklar1 biitiin
uluslararasi organlarin yetkili makamlarinin
listesini Komisyona vereceklerdir. Her bir
yetkili makam i¢in EK I'de 6ngoériilen bilgiler
saglanacaktir’denilmektedir (SCD, 2000).

Gortldugi gibi SCD’nin 3. maddesi kapsa-
minda iiye devletlerden uluslararasi nehir
havzalarini tanimlamalar1 beklenmektedir.
Sekil 13’te AB iiyelerinin kendi aralarinda ve
komsulariyla yapmis oldugu sinirasannehir
havzalar1 isbirlikleri gosterilmistir. Mevcut
idari yapilar bu amaglarla kullanilabilmek-
tedir. Cogu nehir havzasi sadece 2 iiye iilke
icerirken, bu tip havzalarda daha o6nceden
imzalanmug ikili isbirligi antlagmalar1 temel
teskil etmektedir. Uye devletler, paylasilan ne-
hir havzalarinin kendilerine ait kisimlarinda
SCDyi uygulamak i¢in gereken ulusal otori-
teyi olusturmakla sorumludurlar. Uluslararasi
nehir havzasi komisyonlar1 koordine yapilar-
dir ve Direktifi dogrudan yonetmemektedir-
ler (WaterNote 1, 2008;WaterNote 11, 2008).

2.3. Madde 5: Nehir Havzasi Bolgesinin
Ozellikleri, insani Aktivitelerin Cevresel
Etkisinin Gozden Gecirilmesi ve Su
Kullaniminin Ekonomik Analizi

Idari yapilarin olusturulmasindan sonra
SCD’nin uygulanmasindaki bir sonraki asama
2004 y1li itibariyle tamamlanmis olmasi plan-
lanan nehir havzalarinin ekolojik ve ekonomik
analizi asamasidir. Bu konuda tilkelerde farkli
yaklasimlar goriilmiistiir. Zira bazi tilkeler za-
ten yiizey ve yer alt1 sularini nehir havzalari
halinde yonetiyorkan, bazilar1 bu yaklasimla
ilk defa karsilagsmistir. Direktifin sadece i¢ su-
lar1 degil ayn1 zamanda yer alt1 sular1 ve kiy1
sularin1 da kapsamasi s6z konusudur. Dola-
yistyla bazi iilkeler nehir havzasi yaklasimini
kullaniyor olsalar dahi yine de nehir havzasi
planlarini, kiyr sularini da icerecek bigcimde
gelistirmiglerdir (WaterNotel, 2008)

SCD’nin 5. maddesinin getirdigi hiikiimler
sunlardir:

“1. Her bir Uye Devlet her bir nehir havzasi
bolgesi icin ya da bir uluslararasi nehir havza-
s1 bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismu
icin sunlar1 saglayacaktir:

+ Ogzelliklerinin analizi,

« insani faaliyetlerin yeriistii sular1 ve yer alt1
sularinin statiisii tizerindeki etkisinin goz-
den gecirilmesi
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+ Sukullaniminin ekonomik analizinin Ekler
IT ve III'te belirlenen teknik sartlara gore
gerceklestirilmesi ve (bunlarin) en geg bu
Direktifin yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren dort yil icinde tamamlanmasi.

1. paragrafta sozii edilen analizler ve gozden
gecirmeler en ge¢ bu Direktifin yiiriirlige gir-
mesinden itibaren 13 yil sonra ve ondan sonra
her alt1 yilda bir gozden gecirilecek ve gerek
gorilirse giincellestirilecektir” denilmektedir
(SCD, 2000).
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Gorildigi gibi direktifin bu maddesi ulusla-
rarasi nehir havzalarini da kapsamaktadir.

2.4. Madde-11: Onlemler Programi

SCD’nin uygulanmasinda 6nlemler progra-
m1 sinirasan nehir havzalarinda isbirligi ya-
pilmasini gerekli kilan bir asamadir. 2009 y1l1
itibariyle {tlkelerce NHYP’lertamamlanmis
olmalidir. Dolayisiyla bu planin hazirlanma-
st asamasinda her bir iilkenin Direktifin 13.
Maddesi uyarinca zaten NHYP’leriniekolojik
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olarak hassas alanlarini da icerecek bicimde
yapmis olmalar: gerekmektedir (WaterNotel,
2008).

SCD’nin 11. Maddesinin sinirasan nehir hav-
zalarini da kapsayan hiikiimleri sunlardir:

“1. Her bir Uye Devlet her bir nehir havzasi
bolgesiicin ya da bir uluslararasi nehir havzasi
bolgesinin kendi topraklarinda kalan bolimi
icin, 4. Madde' altinda olusturulan hedefleri
gerceklestirmek icin, 5. maddede istenen ana-
lizlerin sonuclarini dikkate alarak, bir 6nlem-
ler programi hazirlanmasini saglayacaklar-
dir. Bu 6nlemler programlar1 ulusal diizeyde
yirirlige konulan mevzuattan dogan ve bir
Uye Devletin topraklarinin tamamini kapsa-
yan 6nlemlere atifta bulunabilir” (SCD, 2000).

2.5. Madde 13: Nehir Havzas1 Yonetim
Planlar

Sinirasan nehir havzalarinda etkin plan ve
programlarin hazirlanmasi koordinasyona
baglidir. (WaterNotel, 2008). Ulkelerin nehir
havzalar1 icin hazirlayacaklart NHYP’lerin
2009 ylina dek tamamlanmasi beklenmekte-
dir. Zira bu planlarin belirledigi dlciitler 6zel-
likle risk altindaki su kiitlelerine yoneliktir
(WaterNote 2, 2008)

SCD’nin 13. Maddesinde NHYP’lerle ile ilgili
hikiimler sunlardir:

“l1. Uye Devletler tamamen kendi sinirlari
icinde yer alan her bir nehir havzasi bolgesi
icin bir nehir havzasi yonetim plan1 hazirla-
yacaklardir.

2. Tamamen Topluluk sinirlari icinde yer alan
bir uluslararasi nehir havzasi bolgesinin s6z-
konusu olmasi halinde, Uye Devletler tek bir
uluslararasi nehir havzasi yonetim plani ha-
zirlamak amaciyla koordinasyon saglayacak-
lardir. Bir uluslararasi nehir havzasi yonetim

planinin hazirlanmamasi halinde, Uye Dev-
letler en azindan uluslararasi nehir havzasi
bolgesinin kendi topraklarinda kalan kismu
icin, bu Direktif amaclarin1 gerceklestirmek
maksadiyla, nehir havzasi yonetim planlari
hazirlayacaklardir.

3. Topluluk sinirlarini asan bir uluslararasi
nehir havzasi bolgesinin sézkonusu olmasi
halinde, Uye Devletler tek bir nehir havzasi
yonetim plani hazirlamak igin ¢aba gostere-
cekler ve bunun miimkiin olmamas: halinde,
plan en azindan uluslararasi nehir havzasi
bélgesinin ilgili Uye Devletin topraklari dahi-
linde kalan kismini kapsayacaktir.

4. Nehir havzasi yonetim plani1 EK VII'de de-
taylandirilan bilgileri icerecektir” (SCD, 2000)

Nehir havzasi yonetim planlarinin tim su
kiitleleri icin cevresel hedefleri, sosyal konu-
lar1 ve ekonomik faktorleri bir arada deger-
lendirmesi beklenmektedir. SCD’ye gore her
bir planin kapsamasi gereken bilgiler sunlar-
dur:

- Haritalar1 da icerecek bicimde nehir hav-
zasiin genel karakteristiklerinin tanim-
lanmasi,

- Baslica baskilarin ve insan etkilerinin ta-
nimlanmasi,

- Korunan alanlarin gosterildigi haritalar

- Izleme aglar1 haritasi,

- Cevresel hedefler listesi,

- Su kalitesini gelistirmeye yonelik program
oOlciitlerinin ozeti,

- Halk katilmi ve bunun plana etkisinin
ozeti,

- Sorumlu otoriteler ve temas kisilerine ait
liste (WaterNotel2, 2008).

NHYP’ler 6 yillik siireyi kapsamaktadir ve her
6 yilda bir gozden gecirilerek2027’e kadar 3
plan donemi halinde (sekil-14) giincellenirler
(EU WED, 2012;Neachtain,2009 ).
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2.6. Madde-15: Raporlama

SCD’ye gore tiye devletlerinsinirasan nehir
havzalarina kiyidas olmalar1 durumunda ra-
porlamay1 en azindan kendi topraklarinda ka-
lan kisimlari i¢in yapilmasi beklenmektedir.
Buna iligskin hiikiimler sunlardir:

“1. Uye Devletler nehir yénetim planlar1 ve
daha sonraki giincellestirmelerin hepsinin 6r-
neklerini Komisyona ve diger ilgili Uye Dev-
lete yayinlanmasindan itibaren ii¢ ay icinde
gonderecektir:

(a) Tamamen bir Uye Devletin sinirlar1 icin-
de kalan nehir havzasi bolgeleri icin, o ulusal
bolgeyi kapsayan ve 13. maddeye uygun ola-
rak yayinlanmis biitiin nehir yonetim planla-
ring
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(b) Uluslararasi nehir havzasi bolgeleri igin,
en azindan nehir yénetim planlarinin Uye
Devletin topraklarinda kalan kisimlar1 kapsa-
yan boliimlerini” (SCD, 2000).

3. AB ULKELERININ SINIRASAN
NEHIR HAVZALARINDA SCD’NIN
UYGULANMASINA ILISKIN ORNEK
CALISMALARI

Bu boliimde AB'ye iiye iilkelerin sinirasan ne-
hir havzalarinda SCD’ye kapsamindaki uygu-
lamalar1 Tuna ve Ren Nehir Havzalar1 6rnek-
lerinde incelenmistir.
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3.1. Tuna Nehri Havzasi

Sekil-15: Tuna Nehri Havzasi (Sailer, 2010)

Danube River Basin District overview map
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Tuna nehri (Danube) (sekil-15) Merkez
Avrupada yer alan en uzun 2. nehirdir
(2780km)

Avrupa Birligi'nin en biiyiik nehir havzasi
bolgesidir.

Yasayan niifus 81 milyon kisidir.

10 AB'yeiiye iilke ve 9 komsu iilkeden gec-
mektedir.

Direnaj havzasinin alan1 801463 m?*dir.
Kapsami: Macaristan'in tamami, Roman-
ya, Avusturya, Slovenya, Hirvatistan, Slo-
vakya ile Bulgaristan, Almanya, Cek Cum-
huriyeti, Moldovya ve Ukrayna'nin biyiik
kismi, Sirbistan-Karadag, Bosna ve Italya,
Isvicre, Arnavutluk ve Polonya’nin kiiciik
bir béliimii nehir havzasina dahildir (EXU,
t.y.; Neachtain, 2009; Fakioglu, 2012)

*

L 3

*

L 3

*

Tuna Nehri bir delta olusturarak Karadeniz'e
dokiilmektedir ki bu nokta Avrupanin 2. bii-
yiik sulak alanidir. Su tipi cesitliligi oldukca

fazla sayidadir: daglardan gelen akislar, biiyiik
dereler, yeralt1 su kiitleleri ve Karadeniz’in
kiy1 sular1 bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Tuna nehrine iligkin sinirasan igbirliginin gec-
misi 1856 yilina dayanmaktadir. Bu tarihtte
imzalanan bir antlagma ile nehir tizerinde ser-
best ulasim imkani saglanmistir. 14 iilkenin
katilimiyla “Tuna Nehri Koruma Sézlesmesi”
1994 yilinda imzalanmis nehir havzasinin ko-
runmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi hedef-
lenmistir. Bu ortak yaklasim SCD’nin gerek-
tirdigi ortakligin onciisii niteligindedir. 2000
yilinda iilkeler SCD’nin uygulanmasina iliskin
calisma ve isbirligi faaliyetlerini 1994’te imza-
ladiklar1 Sozlesme ile olusturduklar: Ulusla-
rarasl Tuna Nehri Koruma Komisyonu gatisi
altinda siirdiirmeye karar vermislerdir.

ABnin de destegiyle Tuna Nehri iilkeleri
kirliligi azaltmak icin birlikte calismaktadur.
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AB'nin 2004 ve 2007 yillarinda genislemesi
Birlige pek ¢ok yeni iilke katmistir (sekil 16).
Bu ise Direktifin bu havzada uygulanmasin
destekliyici bir unsur olmustur. AB’nin genis-
lemesinden 6nce Komisyon ¢atisi altinda ger-
ceklestirilen isbirligi faaliyetleri, genisleme-
den sonra NHYP’lerin hazirlanmasi ve iilkeler
arasinda koordinasyon saglanmasi bi¢iminde
SCD dogrultusunda yapilmistir. Tuna nehrine
kiyidas olan 2 iilke Hirvatistan ve Makedonya
ise AB tiyeligine aday iilkelerdir.

2005 yilinda Tuna Nebhri tilkeleri Direktifin 5.
Maddesi uyarinca ortak bir analiz ¢alismasi
yapmislardir. Su an paylasilan NHYP iize-
rinde calismaktadirlar. Havzanin biyiiklagi
ve karmasiklig1 goz oniine alindiginda Tuna
Nehrinin Korunmasina Iliskin Uluslarara-
s1 Komisyon ve Tuna iilkeleri farkli cografik
Olceklerde calismaya karar vermisler ve Tuna

Nehri'nin alt havzalarini bu ¢aligmalarda te-
mel almislardir.

Bu alt havzalardan biri “Tisza Nehir Alt-
Havzasi"dir ve yaklasik 150 000 km?lik alani
kapsamakta, 3 iye iilkeyi (Romanya, Slovakya
ve Macaristan) ve 2 komsu tilkeden (Sirbistan
ve Ukrayna) icermektedir. 2000 yilinda nehi-
rin asir1 derecede toksik kirlenmesine neden
olan 2 biiyiik endiistriyel kaza meydana gel-
mis ve bu nehirdeki alt akinti ekosistemine
zarar vermistir. Gliniimiizde bu besTisza alt
havza bolgesi iilkesi SCD’ye gore hazirlanacak
bir ortak yonetim plani tizerinde ¢aligmakta-
dirlar. Birbirleriyle suyun kalitesi ve miktarina
iliskin analiz sonuglarini paylasmaktadirlar.
Uluslararast Tuna Nehri Koruma Komisyonu,
nehir boyundaki sehirlere erken uyari sistemi
yerlestirmistir (EU WEFD, 2012; WaterNote
12, 2008; Sailer, 2010).

Sekil-16: AB'nin Tuna Havzasinda genislemesi (Sailer,2010).
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Tim bu calismalar devam etmekle birlikte
havzay1 paylasan {iilkelerin farkli nedenlere
dayanan uygulama problemleri yasanmakta-
dir. Zira bu problemler nehir havzasina iligskin
yapilan calismalar1 yavaslatici etki yapmakta-
dir. AB tarafindan SCD uygulamalarinin ele
alindig13. Degerlendirme raporu 14 Kasim
2012'de yayinlanmistir (WFD 3 Implemen-
tation Report, 2012). Ulkeler bazinda yapi-
lan degerlendirmelerde Tuna nehri havzasi
tilkelerinden Bulgaristan'da havza yonetimi
calismalarinda iilke ve havza diizeyindeye-
tersiz koordinasyon, metodoloji gelistirme
ve izleme konularinda eksiklikler oldugu ve
uzmanlardan yararlanilmasi gerektigi vur-
gusu yapilmaktadir. Uluslararasi igbirligi ve
koordinasyonun kapsamli olmadig1i, 6rnegin
Bulgaristan'in Uluslararas1 Tuna Nehri Koru-
ma Komisyonu iiyesi oldugu halde Tuna Neh-
ri Havza Yonetim planlarinda bu uluslararasi
isbirligine katkis1 hakkinda sinirl bilgi temin
edilebildigi ifade edilmektedir.

Ayni raporda yine bir bagka iiye iilke olan
ve havzayr paylasan Romanya’ninTuna

NHYP’s1n122/12/2009
dig1 ve bu asamada AB ‘den ve Tuna Neh-
ri Komisyonu'ndan giiclii destek almasina
ragmen biiyiik kirlilik kaynaklar1 ve izleme
konularinda sorunlar yasamasi bazinda eles-
tirilmigtir (WFD 3™ Implementation Report,
2012).

tarihinde yayinla-

Gortldugi gibi sadece Birlik iiyesi olmak ya
da uluslararasi komisyonlara iiye olmak yet-
memekte, iilkelerin bireysel performanslari
nehir havzasi yonetim planlarinin SCD’ye uy-
gun olarak hayata gecirilmesinde 6nemli rol
oynamakta, elde edilen sonuglar ise diger iil-
keleri etkilemektedir.

3.2. Ren Nehri Havzasi

¢ Ren nehrinin uzunlugu 1 233 km ‘dir.

« Direnaj alani: 185 000 km?

» Yasayan niifus 58 milyon

o Havzay1 9 iilke paylasmaktadir: Isvicre,
Almanya, Fransa, Hollanda, italya, Avus-
turya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Belgika
(sekil-17).
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Sekil-17: Ren Nehri Havzasi (Weidenhaupt, 2012)

B

Icme suyu: * _ i
Yaklasik 30 iy

milyon i
tiiketici

Yillik Ortalama Debi
2.200 m3 /s

En disiik : 1000 m3/s
En yiiksek : 10.000 m3 /s

zunluk: 1233 km
“ulasim: 825 km

Ren Nehri Havzasi (sekil-18 ve 19) sadece
nehir bazinda baslayan isbirliginin havza
bazinagenisletilmesinin iyi bir ornegidir.
Ren’in korunmasina iligkin eski s6zlesmeler-
sadece nehrin kendisine iliskin iken vesadece
nehrin ana yatag iizerindeki iilkeler bunlara
taraf iken, SCD’nin kabul edilmesiyle isbirli-
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gi tim havza bazina yayilmistir. 1950 yilinda
Uluslararas: Tuna Nehri Koruma Komisyonu
kurulmustur. Havza {ilkeleri tiye olmakla bir-
likte Avusturya, Lihtenstayn ve Belcika Ren
Komisyonuna gozlemci olarak katilmaktadir.
(INBO-IWRM, 2012).
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Ren Nehri 6nceleri nehirde goriilen asir1 kir-
lilik ve toksik kimyasallarin varligi nediyle
Avrupa'nin kanalizasyonu olarak tanimlan-
maktaydi. Bu durum Atlantik Somonu’nun
nehirdeki varligini 1950li yillardan itibaren
ortadan kaldirmuistir.

1950-1986 yillar1 arasinda isbirligi yeterli
dizeyde degilken, nehir i¢n daha fazla vakit
kaybetmeden c¢alismalara baslanmasina 1986
yilinda Sandoz firmasinda yasanan biyiik
yangin vesile olmustur. Bu yangin biiyiik bir
kazadir ve nehire karisan toksik maddeler
nedeniyle nehir ekosistemini olumsuz etki-
lemistir. Baliklarin nehre geri dénmesi icin
2000 yilinda SCD ile es zamanli olarak basla-
tilan “2020 Somon Programi” siirmekte olan
basar1 6rneklerinden biri olarak gosterilmek-
tedir. Yapilan isbirligi calismalari ile 2008 Ka-
sim ayinda baliklarin nehirdeki varligi yeni-
den saglanmistir ki bu SCD uygulamalari ile
varilmak istenen temel hedeftir (EU WED,
2012;Neachtain,2009; Weidenhaupt, 2012).

Bu denli basarili sonuglar elde edilen bir sini-
rasan isbirliginde dahi aksakliklar s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin; ayn1 zamanda Birlik
tiyesi olan havza iilkelerinden Liiksemburg
icin hazirlanan SCD 3. Degerlendirme rapo-
runda hazirladiklar1 nehir havzasi yonetim
planlar1 daha ¢ok ulusal diizeyde hazirlandig:
ve Ren havzasi ve ortagi olunan diger havzalar
hakkinda yeterli bilgi olmamasi elestirilmistir
(WED 3™ Implementation Report, 2012).

4. TURKIYE’DE SU CERCEVE
DIREKTIFi UYGULAMALARI VE
SINIRASAN SULARA YANSIMALARI

Daha 6nceki boliimlerde de ifade edildigi gibi
AB tarafindan tespit edilen Tiirkiye'nin Cevre
Fasli kapanis kriteleri arasinda AB'nin yatay
ve cerceve cevre mevzuatinl uyumlastirma-
ya yonelik mevzuati benimsemesi, su kalitesi
ile ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik
mevzuatt 6zellikle de SCD’yi benimsemesi;
“Nehir Havzalar1 Koruma Eylem Planlari’ni
olusturmasi bulunmaktadir. Avrupa Komis-
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yonu tarafindan tilkemize iligkin olarak acik-
lananilerleme Raporlarinda sik¢a vurgu yapi-
lan bir diger 6nemli husus ise SCD’ye uyumun
yani sira sinirasan sular konusunda ozellikle
tye tlkelerle igbirliginin artirilmasidir.

Bu nedenlerle AB adaylik siirecinde
Tiirkiye>nin su sektorii icin tam uyumuna des-
tek vermekve Su Cerceve Direktifi ve kardes
direktiflerinin uyumlastirilmasini kolaylastir-
mak tizere uluslararasi nitelikte projeler ger-
ceklestirilmektedir. Bu projelerden ilki 2000
yiinda SCD’nin yayinlanmasini miitakiben
baslayan Implementation of theWater Frame-
work Directive in Turkey Project (MATO1/
TR/9/3) projesidir. Bunu Turkiye'de Su Sek-
tortinde Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi
(Project No :TR 06 03) takip etmis, bu pro-
jenin sonucu olarak Su Kalitesi {zleme konu-
sunda Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi teklif
edilmistir. Yeralt: Suyu Kiitlelerinin Kimyasal
Durum ve Miktar Acisindan Degerlendiril-
mesi ve Iyi Yeralti suyu Durumuna Ulasmak
Icin Hedeflerin Belirlenmesi: Biiyitk Mende-
res Havzasi Pilot Calismasi yapilmustir.

Havza Koruma Eylem Planlarinin Hazirlan-
masi Projesikapsaminda, 11 nehir havzasinda
calismalar tamamlanmis, 5 havzada giingel-
lestirmeler yapilmasi ve 9 havzada da calis-
malarin baslatilmasi hedeflenmektedir. So6z
konusu eylem planlarinin SCD kapsaminda
hazirlanmasi gereken Nehir Havzasi Yonetim
Planlarina altlik olusturmasi hedeflenmekte-
dir (SYGM, 2012).

Mevcut problemlerden biri Tiirkiye'deki hav-
zalarin karakterizasyonunun, etki ve baski
analizlerinin, ekonomik analizlerin ve sula-
rin durumunun izlenmesini saglayacak bir
veritabanina sahip olmamasidir. Sularla ilgili
verilerin toplandig bir veritabani olusturmak
da dahil olmak tizere gerekli altyapinin ku-
rulmasi 6nem tasimaktadir. Yukarida verilen
projelerin gerceklestirilmesi sonucu bu ama-
ca ulasilmasi beklenmektedir.
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Bu projelerin yani sira mevzuat bazindada
onemli calismalar yapilmistir. SCD temelinde
hazirlanan Cergeve Su Kanunu ¢alismalarinin
devam etmesinin yani sira havza planlama,
yer alt1 sulary, ylizey sular1 ve izleme sektorle-
rinde yonetmelikler birbirinin ardi sira ¢ika-
rilmistir.

SCD dogrultusunda hazirlanan Havza Koru-
ma Eylem Planlarindan biri pilot bolge ola-
rak secilen Meri¢ Havzasinda gerceklestiril-
mektedir. Bilindigi gibi burasi Bulgaristan ve
Yunanistan ile paylastigimiz bir havzadir ve
Arda ile Tunca alt havzalarini icermektedir.
SCD dogrultusunda hazirlanacak bir NHYP
bu 3 iilke arasinda isbirligi yapilmasini gerek-
tirmektedir.

Meri¢ Nehir Havzasi’nin 3 iilke sinirinda da
kalan kisimlarinda Ramsar ve Natura 2000
gibi 6zel koruma alanlarini bulunmas: konu-
nun Onemini arttirmaktadir. Bulgaristan ve
Yunanistanin hem AB iiyesi hem de BM-AEK
iyesi olmasi nedeniyle, AB Su Cerceve Direk-
tifi kapsaminda Meri¢ Nehri i¢cin ortak NHYP
hazirlanmasinin tesvik edildigi goz 6niine ali-
narak Meri¢ nehrinde mevcut durumdakin-
den daha iist diizey bir isbirliginin yapilabile-
cegi, li¢ iilkenin teknik altyapisinin bu isbirligi

icin yeterli diizeyde oldugu distiniilmekte ve
ozellikle mansap iilke olarak su kalitesi ve tas-
kin sorunlari yasayan iilkemizce bu konunun
cesitli platformlarda giindeme getirilmektedir
(BM-AEK 2. Degerlendirme Raporu, 2012).

AB Direktifleri geregince kiyidas tilkelerle
yapilmasi gereken isbirligi ve ortak proje ca-
lismalar1 devam etmektedir. Edirne ve cevre-
sinde taskinlarin 6nlenmesi icin Bulgaristan
ile Tunca Nehri {izerinde sinirda ortak baraj
insa edilmesi konusundaki gortismeler de-
vam etmektedir. Sulama suyu konusunda ve
taskin kontrolii konusunda zaman zaman so-
runlar yasadigimizBulgaristan, ayni zaman-
da kentsel, tarimsal ve sinai kullanimlardan
kaynaklanan kirlilik bazinda havza i¢in bir
tehdit olusturmaktadir. Gerek Bulgaristan ve
gerekse diger kiyidas tilke olan Yunanistan ile
su alaninda isbirligine iligkin antlagmalar im-
zalanmustir Cizelge-4). Tiirkiye ile Bulgaristan
arasinda AB Sinir Otesi Isbirligi Programi ger-
cevesinde 3 biitiinlesik proje gelistirilmistir.
Bilgi paylasimi ve taskin erken uyar: sistemi
(sekil-20) ve tahminini kapsamaktadir. 2003
yilinda ¢alisilmaya baslanan proje kapsamin-
da 2010 yilindan itibaren taskin riski 6nceden
tespit edilebilmektedir (INBO-IWRM,2012;
Fakioglu, 2012).
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Cizelge-4: Tiirkiye-Bulgaristan ve Yunanistan arasinda sinirétesi isbirligi kapsaminda
imzalanan antlagmalar (Kibaroglu vd., 2005; BM-AEK 2. Degerlendirme Raporu, 2012)

Tiirkiye-Bulgaristan 1968-Taskindan Korunma, Ortak Calismalar, Zarar Vermeme Prensibi,
Uyusmazlik Cozimi.

1975-Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Uzun
Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel 1§birligi Anlagmasi

1993- 1993 Kurakliginin Olumsuz Etkilerinin Azaltilmasi I¢in Su Alaninda
Isbirligi ve Yardim Anlasmasi

1998-Ortak Altyap: Projeleri

2002-Su Miktar1 Konusunda Veri Degisimi
Tiirkiye-Yunanistan 1934-Meri¢-Evros Nehri'nin Her fki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin
Tanzimine Miiteallik Itilaf

1955- Taskin Kontrol yapilari

1963-Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Mithim Kismini1 Tayin Eden Merig
Nehri Mecrasinin Islah1 Dolayistyla Hudut Tahsisine iliskin Protokol”

2001-Cevrenin Korunmasina Yonelik Isbirligi ile ilgili Mutabakat Zapti
Bulgaristan-Yunanistan 1964- Zarar Vermeme Prensibi, Tagkin Konusunda Veri Degisimi, Altyap1
Konusunda Ortak Calismalar

1992’den beri- EU INTERREG Programi Bazinda Isbirligi, Su Kalitesi,
Izleme Aginin Kurulmasi

Sekil 20: Meri¢ Nehri Taskin Erken Uyar: Sistemi Ag1 (SYGM, 2012)
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Tiim bu isbirligi cabalarina ragmen komsula-
rimiz olan Bulgaristan ve Yunanistan ile s6z
konusu Meri¢ havzasi bazinda zaman zaman
yasanan sikintilar bulunmaktadir. SCD 3. De-
gerlendirme raporunda Bulgaristan'n Kara-
deniz Nehir Havzasini Tiirkiye ile paylastig
halde baslangicta “uluslararasi havza” olarak
tanimlanmadigr vurgulanmaktadir ve Bul-
gar yoOneticilerin bu hususu diizelteceklerini
taahhiit ettikleri belirtilmistir. Ayn1 rapor-
da, Bulgaristann s6z konusu havzada nehir
havzasi yonetim planlarinin hazirlanmasi
esnasinda Yunanistan ile isbirligi hususunda
2010'daki goriismelerden bu yana asama kay-
detmedigi ifade edilmektedir (WFD 3"Imple-
mentation Report, 2012).

S6z konusu nehir havzasinda Yunanistan tara-
finda durum daha da karmasiktir. Zira Yuna-
nistan AB {iyesi olmasina ragmen nehir hav-
zast yonetim planlarini Komisyona sunma-
mustir (sekil 21). Ayrica Tirkiye ile Yunanistan
arasinda paylasilan Meri¢ sinirasanakiferinin
Tirkiye tarafindan aliivyal bir karaktere sahip
oldugunun beyan edildigi, Tirkiye'de bu aki-
ferin sulama, endiistri ve igme-kullanma suyu
temini amaciyla kullanildigi, Yunanistanin bu
akifere iliskin bilgi vermedigi, Bulgaristanin
iddiasina gore bu akiferin kendilerinin sinir-
larina da girdigi ve bu nedenle hak iddia ettigi
goriilmektedir (BM-AEK 2. Degerlendirme
Raporu, 2012)

Sekil 21: NHYP caligmalarinin durumu (EU WED, 2012).

Bl Kabul edimis Nehir Havzasi Y&netim Planlarn (23)

Bl Danisma Sireci Devam Ediyor veya Henuz Baglamadi (4)
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Gorildigi gibi tilkeler arasinda SCD dogrul-
tusunda sinirasan isbirligi yapilmasi konusun-
da sikintilar mevcuttur. Ozellikle ekonomik
acidan zor durumda bulunan Bulgaristan ve
Yunanistan'in s6z konusu isbirligi konusunda
katilimi1 AB destek fonlarina ragmen olumsuz
yonde etkilenmistir.

SONUC

SCD’nin uygulanmas: konusunda AB iiyesi
tilkelerin calismalar1 incelendiginde ortaya
¢ikan sonu¢ AB'nin giiclii destegine ve tesvi-
gine ragmen aksaklik ve eksikliklerin s6z ko-
nusu oldugudur. S6z konusu aksakliklar ku-
rumsal yapilanmalarindan, yeterli bilgi temin
edilmemesinden veya izleme sistemlerindeki
aksakliklarindan kaynaklanmakta olup, ayrica
diinya daki ekonomik kriz de AB iilkelerinin
uygulamlarinaolumsuz yonde etkilemekte-
dir. ABye iiye iilkelerden bazilarinin (Ispan-
ya, Protekiz, Yunanistan ve Belgika) heniiz
NHYP’larin1 Komisyona sunmadiklar1 goriil-
mektedir. Oysa BM-AEK Su Sozlesmesi, Es-
poo, Aarhus gibi uluslararasi antlagmalarla
bunlar temelinde gelistirilen AB su mevzua-
tinin temeli olan SCD’ningetirmis oldugu ge-
reksinimler bulunmaktadir.

Tirkiye'de SCD’nin uygulanmasi konusunda
AB belgelerinde oncelikle ele alinan konular
kurumsal yapilanmada su ile ilgili gorevlerin
bircok kurulusa dagilmis olmasi ve bundan
dogan koordinasyon eksikligidir. Su konu-
sunda c¢alisan kurumlarin fazlaligi sadece
Tirkiye'nin problemi degildir (Hollanda-72
ayr1 kurum). Bu soruna Tirkiye'nin kendi yo-
netim yapisi icinde ve havza biytikliikleri goz
oniinde bulundurularak ¢6ztim aranmalidir.

Tiirkiye’'nin siniragsan su havzalar1 bazinda
komsulariyla iliskileri konusunda giiniimiize
kadarki siirecte uluslararasi hukuk ilkelerine
timiyle sadik kalmis ve bu sular tizerindeki
egemenlik haklarini, komsularinin menfa-
atlerine zarar verecek sekilde istismar etme
yoluna gitmemistir. AB iiyesi ilkeler olan
komsularimiz Bulgaristan ve Yunanistan ile
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SCD direktifi dogrultusunda ortaklasa girisi-
len projelerin gerceklestirilmesi ve NHYP'nin
hazirlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi AB
aday1 olan iilkemiz agisindan 6nem arzetse-
de yakin tarihte bu yondeki ¢abalarin sonug
vermeyecegi anlasilmaktadir. Ancak yine de
Tirkiye'nin isbirligi yapmak konusundaki iyi
niyetinin gerek uluslar arasi kamuoyuna ve
gerekse AB’ye gosterilmesi acisindan bu du-
ruma olumlu yaklasilabilir.

S6z konusu siireclere dahil olunmasinin di-
ger faydalar: ise SCD c¢alismalari siirecinden
Tirkiye'nin kopmamasi, giincel gelismele-
ri ve olanaklar1 takip edebilmesidir. Zira bu
dogrultuda SCD kapsaminda gerceklestirilen
calisma gruplarina, sektor koordinasyon top-
lantilarina gozlemci statiisiinde de olsa kati-
lim saglanmas1 gelecekte karsilasilabilecek
durumlara hazirlikli olunmasi ve miizakere-
lerin saglikl yiiriitiilebilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

AB Komisyonunun 6 Ekim 2004 tarihli Etki
Degerlendirme Calismasinda, Orta Dogu'da
su sorununun gelecek yillarda giderek 6ne-
mi artan bir konu olarak AB'nin giindeminde
onemli bir yere sahip olacag1 kaydedilmis-
tir. Anilan c¢alismanin 9. sayfasinda, “Orta
Dogu’da suyun oniimiizdeki yillarda giderek
artan bicimde stratejik bir konu haline gele-
cegi, Tirkiyenin AB’ye katiimiyla beraber
sinirasan su kaynaklar1 ve altyapilarinin (6:
Firat ve Dicle nehirleri havzalar: iizerindeki
barajlar ve sulama sistemleri, Israil ve komsu
tilkeleri arasinda su alaninda sinir Gtesi igbir-
ligi) uluslararasi yonetiminin AB i¢in 6nemli
bir mesele haline gelmesi beklenebilir” ifadesi
yer almistir. Suyun kit bir kaynak oldugu da
g6z oniinde bulundurulursa 6ntimiizdeki do-
nemde su kaynaklarinin ve 6zellikle sinirasan
sularin daha da 6nem kazanacagi asikardir.

Ayrica Oniimiizdeki doénemde SCD’nin
APB'nin yeni direktifi 2008/56/AT sayili Deniz
StratejisiCercgeve Direktifi (DSCD) ile iligki-
lendirilerek kapsaminin genisleyecek olmasi,
denizlerle cevrili olan iilkemizi 6nemli di-
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zeyde ilgilendirmektedir. Zira, bahse konu
iki direktif birbirleriyle ¢ok yakindan iligki-
li oldugu icin gelecekte iiye iilkelerin sadece
SCD’yiuygulamas: degil, bu kapsamdaki faa-
liyetlerini SCD ile iligkilendirmeleri AB tara-
findan talep edilecektir. SCD’nin kiy1 sularin
ve halicler gibi gecis sularini koruyan kapsami
deniz ekosisteminin korunmasina olumlu kat-
ki yapacak ve iki direktif bir arada Avrupanin-
tatlisu ve denizsularini koruyup yonetilmesini
saglayacaklardir. Sinirasan sular kapsaminda
konularin bu dogrultuda gelistirilmesi faydali
olacaktir.

Tim bunlara ek olarak; tam iyelik duru-
munda diger komsularimizla (Irak, Suriye,

Gircistan vb.) sinirasan sular bazinda ortaya
cikabilecek yeni durumlar ve hazirlanmasi
muhtemel havza yonetim planlar i¢in kapa-
sitenin gelistirilmesi ve miizakerelere daha
da hazirlikli olunmasi acgisindan, AB ve BM
kapsamindaki gelismelerin ve SCD ¢alisma-
larinin takip edilmesi sinirasan sularla ilgili
olarak iilkemiz politikalarinin giincellenmesi
acisindan faydali olacaktir. Buna ilaveten, si-
nir asan su kaynaklari ile ilgiliolarak bilimsel
ve teknik calismalar yiiriitiilerek, iilkemiz tez-
lerinin hem hukuki hem de teknik temellere
dayandirilmasi 6nem arz etmektedir.
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DIPNOT

1 Boélimde aciklanan “Cevresel hedefler’e iliskin maddedir.

42 | ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 19, Mayis 2013



AVRUPA BIRLIGI SU CERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

KAYNAKCA

Akaya, C., Efeoglu, A. ve Yesil, N., (2006), Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi ve Ttrkiye’de Uygu-
lanabilirligi, Ankara, Insaat Mihendisleri Odasi, “TMMOB Su Politikalari Kongresi, Bildiriler kitabi”,
C.1, 5.195-204.

Asan, P ve i§, G., (2-3 Mayis 2012), AB Cevre I_Vlt'jktesebatl ve Ulkemizin Uyum Siireci Sunumu, AB
Bakanligi Su Politikalar Egitimi, Orman ve Su Igleri Bakanlgi, Ankara.

BM-AEK 2. Degerlendirme Raporu (2012): Sinir Asan Nehirler, Géller ve Yer Alti Sulari, Orman ve
Su Igleri Bakanligi, Su Yénetimi Genel Mudurlugul, Su Hukuku ve Politikasi Daire Baskanhdi, Sinir
Olusturan ve Sinir Agan Sular Sube Mudurlugu Galismasi, Ankara.

Bilen, O., (2008) Avrupa Birligi’nin Su Politikalarinin Hidropolitik Degerlendirmesi <http://www.eu-
ractiv.com.tr/enerji/analyze/avrupa-birliginin-su-politikalarinin-hidropolitik-degerlendirmesi>  (erigim
tarihi:14 Kasim 2012)

Bowman, J.,(2007) Understanding the Water Framework Directive, Environmenta IProtection
Agency (EPA) <http://www.swrbd.ie/downloads/Keynote%20Address%20-%20Jim%20Bowman.
pdf> (erisim tarihi:12 Ekim 2012)

CEDRE <http://www.cedre.fr/en/discharge/ill_disch/prerogatives.php> (erisim tarihi: 9 Agustos
2012)

Dalkilig, Y. ve Harmancioglu, N., (2008), Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifinin Tiirkiye’de Uygula-
ma Olanaklari, TMMOB II. Su Politikalari Kongresi Bildiri Kitabi, Ankara, s.415-424.

Disigleri Bakanh@ (2011) Avrupa Birligi ile Su Konusu <http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-su-
konusu-.trmfa> (erisim tarihi: 10 Subat 2012).

EU WFD-The EU Water Framework Directive Web Page (son glincelleme: 13 Kasim 2012): <http://
ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html>
(erisim tarihi: 17 Kasim2012).

EXU (Excellent University) <www.exu.sk> (erisim tarihi:11 Kasim 2012)

Fakioglu, S., (Kasim 2012) Orman ve Su isleri Bakanlidi Su Yénetimi Genel Midiirligl, Su Hukuku
ve Politikasi Daire Baskani/ Daire Baskanhgi Toplanti Notlari.

GSWSS (The U.S. Geological Survey Water Science School): <http://ga.water.usgs.gov/edu/
earthgwaquifer.ntml> (erisim tarihi:12 Kasim 2012)

HELCOM <http://www.helcom.fi/> (erisim tarihi:9 Mayis 2012)

Homer-Dixon, T.F. (2001), Environment, Scarcity, and Violence, Princeton University Press, New
Jersey, USA.

INBO-IWRM (March 2012), The Hand book for Integrated Water Resources Management in Trans-
boundary Basins of Rivers, Lakes and Aquifers <http://www.inbo-news.org/IMG/pdf/MGIREB-
UK-2012-2.pdf> (erisim tarihi: 9 Mayis 2012)

Kibaroglu, A.; , A.; Kramer, A.; Scheumann, W.; Carius, A. (October2005), Cooperation On Turkey’s
Transboundary Waters, Status Report commissioned by the German Federal Ministryfor Environ-
ment and Adelphi Researchg GmbH, Nature Conservation and Nuclear Safety, F+E Project No. 903
19 226, Berlin.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 43
Rapor No: 19, Mayis 2013



44

ORSAM Su Arastirmalari Programi

Legal Dictionary <http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Inland+Waters> (erigim tarihi: 9
Ekim 2012)

MetEd <https://www.meted.ucar.edu/index.php> (erigim tarihi: 9 Ekim 2012)

Neachtain,O., (2009), Water Framework Directive EU Perspective, <www.mwra.ie> (erisim tari-
hi:12 Kasim 2012)

OSPAR <http://www.ospar.org/> (erisim tarihi: 9 Mayis 2012)

Sailer, H., (21 April 2010), International Cooperation with in the Water Sector in the Danube Catc-
hment Area, Timeline | A W D Objectives and activities, Stakeholder Conference, EU Strategie for
the Danube Region, Vienna.

Sadlier J., Water Framework Directive/Implementation and Risk Analysis, Ireland Local Authority
Services National Training Group, Water Quality Section <http://water.lasntg.ie> (erisim tarihi:12 Ka-
sim 2012)

SCD (Su Cerceve Direktifi) (2000) <http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/egitim/disiliskiler/Doku-
manlar/AB%20Direktifler/AB%20Su%20Cerceve%20Direktifi%20-%20TUrkce.pdf>
(erisim tarihi: 5 Ocak 2012)

Sivri, N., (2011), Kara __Ké'?kenli Kirleticilere iIi§kin Ulusal Eylem Plani Hazirlanmasi Projesi Ulu-
sal Tani Analizi, TUBITAK-MAM-ESCAE, s.1-49. <http://www.nuketsivri.com/wp-content/uplo-
ads/2011/11/d0%C4%9Fa5.pdf> (erisim tarihi: 5 Ocak 2012)

SYGM (Su Yoénetimi Genel Madurliga) (2012) Projeler <http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/AnaSayfa/
Projeler.aspx?sflang=tr> (erisim tarihi: 5 Ocak 2012)

Talu, N., (25 Kasim 2010), Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati Tiirkiye’ye Yansimalar (2) Sunumu,
AB Cevre Miktesabati Semineri, Bolgesel Cevre Merkezi-Turkiye (REC), Ankara. <http://www.rec.
org.tr/dyn_files/32/2925-NTalu-Acquis-IV2.pdf>

Tbsecosystems <http://tbsecosystems.wikispaces.com/Estuaries+or+Mangroves> (erigim tarihi:
9 Ekim 2012)

Timmerman, J. G. ve Langaas, S.(2004), Environmental Information in European Transboundary
Water Management, IWA Publishing, London, UK, s.1-12.

UNECE (August 2011), Convention on the Protectionand Use of Transboundary Water courses
and International Lakes Second Assessment of Transboundary Rivers, LakesAndGroundwa-
ters/ExecutiveSummary: <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/assessment
/English/Executive_Summary_EN_web.pdf> (erigim tarihi: 10Ekim 2012).

UNECE <http://www.unece.org/env/water/> (erisim tarihi: 9 Nisan 2012)

UNEP/MAP <http://www.unepmap.org/index.php?module=content2&catid=001001004>  (erisim
tarihi: 9 Mayis 2012)

WaterNote 1 (March 2008), Joining Forces for Europe’s Shared Waters: Coordination in interna-
tional river basin districts, European Commission <http://ec.europa.eu/environment/water/partici-
pation/pdf/waternotes/water_note1_joining_forces.pdf> (erisim tarihi: 11 Ekim 2012).

WaterNote 2 (March 2008), Cleaning up Europe’s Waters: Identifying and assessing surface
water bodies at risk, European Commission <http://ec.europa.eu/environment/water/participation/
pdf/waternotes/water_note2_cleaning_up.pdf> (erisim tarihi: 11 Ekim 2012).

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 19, Mayis 2013



AVRUPA BIRLIGI SU CERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

WaterNote 9 (December 2008), Integrating water policy: Linkingall EU water legislation with in
a single framework, European Commission <http://ec.europa.eu/environment/water/participation/
pdf/waternotes/water_note9 other_water_legislation.pdf> (erisim tarihi: 11 Ekim 2012).

WaterNote 11 (December 2008), From the rivers to the sea: Linking with the new Marine Strategy
Framework Directive, European Commission <http://ec.europa.eu/environment/water/participati-
on/pdf/waternotes/water note11_marine_strategy.pdf> (erigim tarihi: 11 Ekim 2012).

WaterNote 12 (December 2008), A Common Task: Public Participation in River Basin Manage-
ment Planning, European Commission <http://ec.europa.eu/environment/water/participation/pdf/
waternotes/water_note12_public_participation_plans.pdf> (erisim tarihi: 11 Ekim 2012).

Weidenhaupt, A., (28 Subat 2012), The Rhine from an Open Sewerto a Living River How to Deve-
lop a River Basin Management Plan at River Rhine level, International CommissionfortheProtecti-
on of theRhine, Nehir Havzasi Yénetim Planlamasina iliskin Ust Diizey Konferans Sunumlari, Orman
ve Su Isleri Bakanligi, Ankara.,

WFD (Water Framework Directive) 2000/60/EC of The European Parliamentand Of The Council, 23
October 2000 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:327:0001:0072:e
n:PDF> (erisim tarihi: 5 Ocak 2012)

WFD 3“Implementation Report, <http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/imp-
Irep2007/index_en.htm> (erisim tarihi: 11 Kasim 2012)

WoW (World of Water) <www.worldofwater.ie> (erisim tarihi: 12 Kasim 2012)

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 45
Rapor No: 19, Mayis 2013



ORSAM RAPORLARI

ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM Rapor No: 1

Mart 2009

Deniz Haydutlugu ile Miicadele
ve Tiirkiye'nin Konumu: Somali
Ornegi

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 2
Nisan 2009

60. Yilinda Nato ve Tiirkiye
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 3
Mayis 2009

Irak’in Kilit Noktasi: Telafer
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 4

Temmuz 2009

2009 Libnan Segimleri: Ka-
zananlar, Kaybedenler ve Tiirkiye
()

ORSAM Rapor No: 5

Agustos 2009

Turkiye-Lubnan lligkileri: Libnanli
Dinsel ve Mezhepsel Gruplarin
Tiirkiye Algilamasi

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 6

Kasim 2009

Tuzhurmatu Tiirkmenleri: Bir
Basan Hikayesi

(Tr- Eng - Ar)

ORSAM Rapor No: 7
Kasim 2009

Unutulmusg Tarkmen Diyar:
Diyala

(Tr- Eng - Ar)

ORSAM Rapor No: 8

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 1

Aralik 2009

Karadeniz'in Biitiinlesmesi igin
Abhazya

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 9

Ocak 2010

Yemen Sorunu: Bélgesel Savasa
Dogru mu?

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 10

Yemen g Savagt: iktidar Miicade-
lesi, Bélgesel Etkiler ve Tirkiye
ile ligkiler

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 11

Subat 2010

Unutulan Tirkler: Liibnan’da Tirk
Varlgi

(Tr—Eng — Ar)

46

Rapor No: 19, Mayis 2013

ORSAM Rapor No: 12

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 2

Subat 2010

Rusya Federasyonu’nun Bakigi:
Irak Faktoriintn Tlrkiye'nin
Ortadogu Politikasina Etkisi
(1990-2008)

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 13

Subat 2010

7 Mart 2010 Irak Secimleri
Oncesi Sii Kékenli Parti ve Seg-
menlerin Politik Davraniglarinin
Analizi

(M

ORSAM Rapor No: 14

Subat 2010

Segim Oncesi Irak’ta Siyasal Du-
rum ve Secime lligkin Beklentiler
(M

ORSAM Rapor No: 15

Mart 2010

Orsam Heyetinin 7 Mart 2010
Irak Secimlerine lliskin Gozlem
Raporu

()

ORSAM Rapor No: 16

Nisan 2010

Oman Sultanligr:

Arap Yarmadasinda Geleneksel
ile Modernite Arasinda Bir Ulke
(Tn)

ORSAM Rapor No: 17
Nisan 2010

7 Mart 2010 Irak Parla-
mento Segim Sonuglarinin
ve Yeni Siyasal Denklemin
Degerlendirilmesi

()

ORSAM Rapor No: 18

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 3

Mayis 2010 )
Komsuluktan Stratejik Igbirligine:
Tirk-Rus lligkileri

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 19

Eylil 2010

Tirkiye'ye Yonelik Tiirkmen Gogii
ve Tirkiye'deki Tirkmen Varligi
(Tn)

ORSAM Rapor No: 20

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 4

Ekim 2010

Kirgizistan’da Mevcut Durum,
Iktidar Degisiminin Nedenleri ve
Kisa Vadeli Ongériiler

()

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

ORSAM Rapor No: 21
Kasim 2010

Irak’tan Iraga: 2003 Sonrasi
Irak’tan Komsu Ulkelere ve
Tirkiye'ye Yonelik Gogler
()

ORSAM Rapor No: 22
Ocak 2011
Tirrkiye-Yemen lligkileri ve
Yemen’deki Ttirkiye Algisi
(Tr—Eng - Ar)

ORSAM Rapor No: 23

Ocak 2011
Katar-Irak-Tirkiye-Avrupa Dogal
Gaz Boru Hatti Projesi Miimkiin
ma?

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 24

Ocak 2011

Kuveyt Emirligi: Savag ve Barig
Arasindaki EI Sabah iktidar ve
Tirkiye ile lligkiler

(M

ORSAM Rapor No: 25

Ocak 2011

Hukuki ve Siyasi Yonleriyle
Giivenlik Konseyi'nin iran Am-
bargosu

(M

ORSAM Rapor No: 26
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 5

Subat 2011

Kirgizistan'da Son Geligmeler:
Diin, Bugiin, Yarin

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 27

Subat 2011

Misir Devriminin Ayak Sesleri: Bir
Devrin Sonu mu?

()

ORSAM Rapor No: 28

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 6

Subat 2011

Uluslararasi Deniz Hukukunda
Kiyi Devletlerinin Gemilere El
Koyma Yetkisinin Sinirlan:
Gircistan’in Karadeniz'de Seyre-
den Gemilere EI Koymasi

()

ORSAM Rapor No: 29

Subat 2011

Tunus Halk Devrimi ve Tiirkiye
Deneyimi

()

ORSAM Rapor No: 30

Subat 2011

Kerkiik'te Milk Anlagmazliklan:
Saha Aragtirmasina Dayall Bir
Galigma

(M

ORSAM Rapor No: 31
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 7

Mart 2011

Afganistan ve Pakistan’da
Yasanan Gelismeler ve
Uluslararasi Giivenlige Etkileri
(M

ORSAM Rapor No: 32

Mart 2011

Suudi Arabistan’da Sii Muhalefet
Sorunu ve Etkileri

(Tr)

ORSAM Rapor No: 33
Mart 2011

Irak’ta Ttirkmen Varligi
()

ORSAM Rapor No: 34
Mart 2011

Irak’ta Tiirkmen Basini
(Tr—Ar)

ORSAM Rapor No: 35

Mart 2011

Irak’ta Mevcut Siyasi Durum ve
Onemli Siyasi Gelismeler

()

ORSAM Rapor No: 36

ORSAM Su Arastirmalari
Programi Rapor No: 1

Mart 2011

Eu’s Water Framework Directive
Implementation in Turkey:

The Draft National Implementa-
tion Plan

(Eng)

ORSAM Rapor No: 37

Mart 2011

Tunus Halk Devrimi ve Sonrasi
(Tn)

ORSAM Rapor No: 38

Mart 2011

Libya Savasi, Uluslararasi Miida-
hale ve Tirkiye

(Tn)

ORSAM Rapor No: 39
Mart 2011

Tarihten Giiniimiize Libya
(r)



ORSAM Rapor No: 40

ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 2

Mart 2011

Iklim Degisiminin Givenlik Boyu-
tu ve Ortadogu’ya Etkileri

(r)

ORSAM Rapor No: 41

Mart 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’i An-
lamak-1

(Tn)

ORSAM Rapor No: 42

ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 3

Nisan 2011

Nil Nehri Havzasinin Hidropolitik
Tarihi ve Son Geligmeler

(r)

ORSAM Rapor No: 43
Nisan 2011

Kuzey Irak’in Sosyal-Siyasal
Yapisi ve Kiirt Bélgesel
Yonetimi’nin

Tirkiye ile lligkileri

(Tr)

ORSAM Rapor No: 44
ORSAM Su Arastirmalari
Programi Rapor No: 4
Nisan 2011

Merig Nehri Havzasi Su
Yonetimi'nde “Uluslararasi
Isbirligi” Zorunlulugu

(M

ORSAM Rapor No: 45

Nisan 2011 ]
Suriye’de Demokrasi mi I¢ Savas
mi? :

Toplumsal-Siyasal Yapi, Degisim
Senaryolari ve Siirecin Tiirkiye'ye
Etkisi

(M

ORSAM Rapor No: 46

Mayis 2011

Suriye’de Iktidar Miicadelesi,
Uluslararasi Toplumun Tepkisi ve
Tiirkiye’nin Konumu

(r)

ORSAM Rapor No: 47

ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 5

Mayis 2011

Tiirkiye-Suriye lligkileri: Siniragan
Sularda Omek igbirligi Olarak Asi
Dostluk Baraji

(™

ORSAM Rapor No: 48

Mayis 2011

Orsam Soylesileri - 2

Irakli Araplar, Azinliklar ve Aka-
demisyenler-1

(r)

AVRUPA BIRLIGI SU CERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

ORSAM Rapor No: 49
Mayis 2011

Orsam Soylesileri - 2
Irak Tarkmenleri-1
(r)

ORSAM Rapor No: 50

Mayis 2011

Orsam Soylesileri - 3

Irakli Kiirt Yetkililer, Akademisy-
enler ve Gazeteciler-1

(r)

ORSAM Rapor No: 51

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 8

Mayis 2011

75. Yilinda Montr6 Bogazlar
Sozlegmesi

Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi
Gergevesinde

(™

ORSAM Rapor No: 52

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 9

Mayis 2011

Afganistan ve Bolgesel Giivenlik
(Ortadogu, Orta ve Giiney Asya,
Rusya Federasyonu)

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 53

Mayis 2011

Madagaskar: Bagimsizligin 50.
Yilinda Kazanimlar,

Kacan Firsatlar ve Tiirkiye ile
iligkiler

()

ORSAM Rapor No: 54

Mayis 2011

Irakli Gruplarin Temel Siyasi
Sorunlara Bakis! ve Tiirkiye ile
iligkiler: Saha Aragtirmasina
Dayali Bir Galigma

()

ORSAM Rapor No: 55

Haziran 2011

Suriye Muhalefeti’nin Antalya
Toplantis:

Sonuglar, Temel Sorunlara Bakig
ve Tiirkiye’'den Beklentiler

()

ORSAM Rapor No: 56
Haziran 2011

Secimler ve Ak Parti’'nin Te-
cribesi

(Tr—Ar)

ORSAM Rapor No: 57

Haziran 2011

12 Haziran 2011 Tiirkiye Genel
Secimlerinin Ortadogu Ulkelerin-
deki Yansimalari

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 58

Temmuz 2011

Karikatiirlerin Dilinden 12 Haziran
2011 Tiirkiye Genel Segimlerinin
Ortadogu’daki Yansimalari

()

ORSAM Rapor No: 59
Temmuz 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’t An-
lamak - 2

(r)

ORSAM Rapor No: 60
ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 6
Temmuz 2011

Mekong Nehri Sulan Uzerinde
isbirligi ve intilaf

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 61

Temmuz 2011

Antalya’da 1-2 Haziran 2011 Tar-
ihlerinde Gergeklesen “Suriye’de
Degisim

Konferansi” nin Tam Desifresi
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 62

Agdustos 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’i An-
lamak - 3

()

ORSAM Rapor No: 63
ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 7
Agdustos 2011

Goriinmez Stratejik Kaynak:
Siniragan Yeralti Sulan

()

ORSAM Rapor No: 64
Agdustos 2011

AK Parti'nin 12 Haziran 2011
Genel Secimlerindeki Zaferi
(Tr—Ar)

ORSAM Rapor No: 65
Agdustos 2011
Karikatirlerin Dilinden Arap
Bahar - 1

()

ORSAM Rapor No: 66
Agustos 2011

Karikatiirlerin Dilinden Libya ig
savasl ve Uluslararasi Mida-
hale - 1

()

ORSAM Rapor No: 67

Adustos 2011

Somali: Bir Ulusun Yok Olusu ve
Tiirkiye’nin insani Yardim Girigimi
(T

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

ORSAM Rapor No: 68

Eylil 2011

Karikatiirlerde Usame Bin Ladin
Operasyonu ve Yankilari

(Tr)

ORSAM Rapor No: 69

Eyliil 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’t An-
lamak - 4

(Tn)

ORSAM Rapor No: 70
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 10

Eylil 2011

XXI. Yuzyilda Rusya ve
Tirkiye’nin Iran Politikalan
(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 71

Eylal 2011

Gazze Sorunu: Israil Ablukas,
Uluslararasi Hukuk, Palmer Rapo-
ru ve Tirkiye’nin Yaklagimi

(Tr)

ORSAM Rapor No: 72
Eylal 2011

Ortadogu Ulkelerine Dair
|statistikler

(Tr)

ORSAM Rapor No: 73
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 11

Ekim 2011

Anadolu Etki Alani

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 74

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 12

Ekim 2011

Ukraine in Regress: The Tymosh-
enko Trial

(Eng)

ORSAM Rapor No: 75
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 13

Ekim 2011

Kazaklar ve Kazakistanlilar
()

ORSAM Rapor No: 76

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 14

Ekim 2011

[talya’da Unutulmusg Tirk Varligr:
Moena Turkleri

(Tr-1)

ORSAM Rapor No: 77

Ekim 2011

ABD’nin Gekilmesinin Ardindan
Irak Politikasinin Bolgesel,
Kiiresel Etkileri ve Tiirkiye'ye
Yansimalari

()

47

Rapor No: 19, Mayis 2013



ORSAM Rapor No: 78

ORSAM Su Aragtirmalari
Programi Rapor No: 8

Ekim 2011

Tiirkiye'de ve israil’de Yapay
Sulak Alanlar ile Atiksu Aritimi ve
Atiksuyun Sulama Amagh Olarak
Tekrar Kullanimi

()

ORSAM Rapor No: 79

Ekim 2011

Yaklagan Segim Oncesi Tunus’ta
Siyasal Denklemler

()

ORSAM Rapor No: 80

Ekim 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’i An-
lamak - 5

()

ORSAM Rapor No: 81
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 15

Ekim 2011

Buyik Gclerin Afganistan
Politikalari

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 82

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 16

Ekim 2011

Bolge Devletlerinin Perspektifin-
den Afganistan

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 83

Kasim 2011

Suriye’de Degisimin Ortaya
Cikardi§i Toplum: Suriye Tiirk-
menleri

()

ORSAM Rapor No: 84

ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 9

Kasim 2011

Somali’nin Aclik Felaketi: “Siyasi
Kuraklik” mi Yoksa Dogal Afet
mi?

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 85

Kasim 2011

Suriye Politik Kiiltiriinde Tarihsel
Pragmatizm, Besar Esad Donemi
Suriye Dis Politikasi ve Tirkiye-
Suriye lliskileri

()

ORSAM Rapor No: 86

Kasim 2011

Gegmisten Giiniimiize Irak Ttirk-
men Cephesi’nin Yapisi ve idari
Durumu

(™

48

Rapor No: 19, Mayis 2013

ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM Report No: 87

Kasim 2011

Turkmen in Iraq and Their Flight:
A Demographic Question?
(Eng)

ORSAM Rapor No: 88

Kasim 2011

Irak’ta Bektasilik (Ttirkmenler —
Sebekler — Kakailer)

(T

ORSAM Rapor No: 89

Kasim 2011

Degisim Siirecindeki Fas
Monarsisi: Evrim mi? Devrim mi?
()

ORSAM Rapor No: 90

Kasim 2011

Arap Diinyasinin istisnai Kralligi:
Yerel Aktorler ve Arap-israil
Uyugmazligi Gergevesinde Urdiin
Kralligr'nin Demokratiklesme
Deneyimleri

(Tr-Eng)

ORSAM Rapor No: 91

Aralik 2011

Tiirkiye ve Arap Birligi'nin
Suriye’ye Yaptinm Kararlar ve
Olasi Sonuglan

()

ORSAM Rapor No: 92

Aralik 2011

Irak'ta intilafli Bolgelerin Durumu
(™

ORSAM Report No: 93

ORSAM Water Research Pro-
gramme Report: 10

December 2011

Turkey and Wfd Harmonization: A
Silent, But Significant Process
(Eng)

ORSAM Rapor: 94

Aralik 2011

Tiirkiye-Fransa Krizinde Alginin
Rolii: Fransizlarin Tiirkiye Algisi
(Tn)

ORSAM Rapor No: 95

Aralik 2012

Karikatiirlerle Arap Bahan — 2
()

ORSAM Rapor No: 96

Aralik 2011

Karikatiirlerin Dilinden Irak’i An-
lamak — 6

(Tr)

ORSAM Rapor No: 97

Ocak 2012

Karikatiirlerin Dilinden Irak’i An-
lamak — 7

(Tr)

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

ORSAM Rapor No: 98

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 17

Ocak 2012

Kirgizistan’da Cumhurbagkanhigi
Secimi ve Tiirkiye ile iliskilerine
Etkisi

()

ORSAM Rapor No: 99

Ocak 2012

Tirk Siyasal Partilerinin
Hatay’daki Suriyeli Siginmacilar
Konusundaki Agiklamalari ve
Hatay’daki Siyasi Parti Tem-
silcileri ile Hareketlerin Suriye
Olaylarina Yaklagimlari
(Mart-Aralik 2011)

()

ORSAM Rapor No: 100
Ocak 2012

Irak istatistikleri

(Tn

ORSAM Rapor No: 101
ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 11

Ocak 2012

Emniyetli igme Suyu ve Sanita-
syon Hakki

(™

ORSAM Rapor No: 102

Ocak 2012

Irak Hangi Sartlarda, Nasil Par-
calanabilir?: En Kotiye Hazirhkl
Olmak

(Tr—Eng)

ORSAM Rapor No: 103

Ocak 2012

Irak’ta Petrol Miicadelesi: Gok
Uluslu Sirketler, Uluslararasi
Anlagmalar ve Anayasal
Tartigmalanin Isiginda Bir Analiz
()

ORSAM Rapor No: 104
ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 12
Subat 2012

Siniragan Akiferler Hukuku
Taslak Maddeleri Uzerine Bir
Degerlendirme

(Tr—Eng)

ORSAM Rapor No: 105
Subat 2012

Irak Hukuk Mevzuatinda
Azinliklarin Siyasal Haklari
()

ORSAM Rapor No: 106
Subat 2012

Irak Hukuk Mevzuatinda
Azinliklarin Siyasal Haklari
(™

ORSAM Rapor No: 107

Subat 2012

Uluslararasi Hukuk ve Irak
Anayasasi Agisindan Azinliklarin

insan Haklan

()

ORSAM Rapor No: 108

Subat 2012

Ekonomik isbirlii Teskilat’'nin
(EIT) Gelecegi

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 109

Subat 2012

Tirkiye’nin Yiikselisi ve “Bric”
Bolgesi

(1t

ORSAM Rapor No: 110
ORSAM Su Aragtirmalari
Programi Rapor No: 13

Mart 2012

iran’da Su Kaynaklan ve Yonetimi
()

ORSAM Rapor No: 111

Mart 2012

Suriye Kiirt Muhalefetine Elestirel
Bir Bakig

()

ORSAM Rapor No: 112
Mart 2012

jran islam Cumhuriyetinde
Anayasal Sistem ve Siyasi
Partiler

(Tn)

ORSAM Rapor No: 113

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 18

Nisan 2012

Mongolia: A Developing Democ-
racy and a Magnet for Mining
(Eng)

ORSAM Rapor No: 114

Nisan 2012

Karikatiirlerle Suriye Sorununu
Anlamak - 8

(Tn)

ORSAM Rapor No: 115

Nisan 2012

Suriye’de Giivenli Bolge
Tartigmalan:: Tiirkiye Agisindan
Riskler, Firsatlar ve Senaryolar
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 116

ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 14

Nisan 2012

Fayda Paylagimi Kavrami, Teorik
Altyapisi ve Pratik Yansimalari
(Tr - Eng)



ORSAM Rapor No: 117
Nisan 2012

Musul’a Yatinm Gelecege
Yatinm Demektir

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 118
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 19

Mayis 2012

Ukrayna - Turkiye Ticari - Eko-
nomik Miinasebetlerinin Analizi
(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 119

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 20

Mayis 2012

Bolgesel Gelisimin Trend ve
Senaryolarinin Aragtinimasindaki
Arag: Jeopolitik Dinamikler

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 120
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 21

Mayis 2012

Kazakistan Siyasi Sisteminin
Geligimi: 2012 Parlamento
Segimleri

(r)

ORSAM Rapor No: 121

Mayis 2012

Musul'da Yerel Siyaset ve Irak
Siyasetinde Yeni Dinamikler
(Saha Galigmast)

(Tr - Eng - Ger)

ORSAM Rapor No: 122
ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 15
Mayis 2012

Irak’ta Su Kaynaklan Yonetimi
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 123

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 22

Haziran 2012

Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’nin Gog Politikalarinin
Geligimi

(M

ORSAM Rapor No: 124
Temmuz 2012

Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planinin
Uygulanmasi ve Degerlendirme
On Bes Yil Sonra

(Tr-Eng - Fr)

ORSAM Rapor No: 125
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 23

Temmuz 2012

Rusya’nin Ortadogu Politikas!
()

AVRUPA BIRLIGI SU CERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

ORSAM Rapor No: 126
ORSAM Su Aragtirmalar
Programi Rapor No: 16
Temmuz 2012

Yeni Gergeve Su Kanunu’na
Dogru: Su Kanunu Taslagi
Uzerine Notlar

()

ORSAM Rapor No: 127
Agustos 2012

Suriye’de Kiirt Hareketleri
()

ORSAM Rapor No: 128
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 24

Eyliil 2012

Gindmiz Sartlaninda Tirkiye
- Belarus Ekonomik Miinas-
ebetlerinin Geligimi

(Tr - Rus - Eng)

ORSAM Rapor No: 129
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 25

Eylil 2012

Belarus-Turkiye: Devletlerarasi
Isbirliginin Pozitif Dinamikleri
(Tr - Rus - Eng)

ORSAM Rapor No: 130
Kasim 2012

Suriye Gerkesleri

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 131

Kasim 2012

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 26

“Ugiincii Dalga”: Postmoderniz-
min Jeopolitigi

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 132
Kasim 2012

Digisleri Bakan Ahmet
Davutoglu’'nun

Kerkiik Ziyareti

(™

ORSAM Rapor No: 133

Kasim 2012

Irak Kiirdistan Bolgesi'nde Mu-
halefetin Dogusu ve Gelecegi
(r)

ORSAM Rapor No: 134
Kasim 2012

Irak Gerkesleri

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 135
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 27

Kasim 2012

Tiirkiye’nin Eski Sovyet Cum-
huriyetleriyle
Miinasebetlerinin Ozellikleri
(Tr - Rus - Eng)

ORSAM Rapor No: 136
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 28

Kasim 2012

Tiirk-Ukrayna lligkilerinde Ente-
grasyon Faktorii Olarak
Tiirk-Kinm Miinasebetleri

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 137
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 29

Aralik 2012

Belarus’un Eneriji Politikasi ve
Belarus’un Rusya ve AB ile En-
erji Alaninda Geligtirdigi Isbirligi
(1992-2011)

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 138

Aralik 2012

Birlik mi, PYD’nin Gii¢ Gosterisi
mi? Erbil Anlagmasindan Sonra
Suriye Kiirt Dinamikleri

(T

ORSAM Rapor No: 139

Aralik 2012

Suriye’de Kiirtler Arasi Dengeler,
Rejim Muhalifleri ve Trkiye:
CGatisma-Istikrar Aynmindaki
ilikiler Oriintiisii

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 140

Aralk 2012

Kuzey Irak’ta Ig Siyasal Dengeler
ve Stratejik Ittifak’in Gelecegi

(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 141
Aralik 2012

Irak’ta Tiirkmen Egitiminin
Durumu

(Tn)

ORSAM Rapor No: 142

Ocak 2013

President Obama’s Second Term:
Domestic and Foreign Challenges
(Eng)

ORSAM Rapor No: 143

Ocak 2013

2012 Irak Degerlendirmesi ve Irak
Kronolojisi

()

ORSAM Rapor No: 144
ORSAM Su Arastirmalar
Programi Rapor No: 17
Ocak 2013

ORSAM Su Soylesileri 2011
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 145
ORSAM Su Aragtirmalan
Programi Rapor No: 18
Ocak 2013

ORSAM Su Sdylesileri 2012
(Tr - Eng)

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI

Rapor No: 146

BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 30

Ocak 2013

2013 Yilinda Avrasya: Siyasi ve
Ekonomik Analiz

(Eng)

ORSAM Rapor No: 147
BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 31

Ocak 2013

Killtiirler Arasi Diyalog: idil Ural
Bolgesinden Biyiik Litvanya
Knezligine

Belarus-Litvanya Tatarlar

(Tr - Rus)

ORSAM Rapor No: 148

Ocak 2013

Uluslararasi Politika ve Uygarliklar
(Uygarliklar Gatismasi ve Diyalog)
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 149

Subat 2013

David Cameron ve AB: Doniisti
Olmayan Karar

(Eng)

ORSAM Rapor No: 150

Mart 2013

Suriye Tirkmenleri: Siyasal
Hareketler ve Askeri Yapilanma
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 151

Nisan 2013

Irak Kirdistan Bolgesi'nde
Demokrasi Siireci ve Sorunlari
(Tr - Eng)

ORSAM Rapor No: 152

Nisan 2013

Irak’ta 2013 Yerel Secimlerine
iliskin Temel Veriler

()

ORSAM Rapor No: 153
Irak’ta Segim Yasalari
()

ORSAM Rapor No: 154

Avrupa Birligi Su Gerceve Direktifi
Kapsaminda Siniragan Sular

()
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AKADEMIK KADRO

ORSAM Su Arastirmalari Programi

Hasan Kanbolat

Prof. Dr. Meliha Benli Alturigik
Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Prof. Dr. Tarik Oguzlu

Dog. Dr. Harun Oztirkler
Dog. Dr. Mehmet Sahin

Dog. Dr. Ozlem Tiir

Habib Hirmdizlii

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Yrd. Dog. Dr. Canat Mominkulov
Elmira Cheremisova

Yrd. Dog. Dr. Didem Danis
Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Yrd. Dog. Dr. llyas Kemalogiu (Kamalov)
Dr. Jale Nur Ece

Dog. Dr. Yasar Sar

Dr. Siireyya Yigit

Elmira Cheremisova

Av. Aslihan Erbags Acikel
Pinar Arikan Sinkaya

Noyan Giirel

Volkan Gakir

Dr. G6knil Erbag

Tamer Koparan

Bilgay Duman

Oytun Orhan

Fazil Ahmet Burget

Seval Kok

Nebahat Tanriverdi

Shalaw Fatah

Aytekin Enver

Tugce Kayitmaz

Ugur Gil

ORSAM Bagkani

ORSAM Danigman, 0DTU Sosyal Bilimler Enstitiisti Midirii
ORSAM Damgmani, The Black Sea International Koordinatérdi - Bilkent Universitesi
ORSAM Damigman, Uluslararasi Antalya Universitesi

ORSAM Darmigmani, Afyon Kocatepe Universitesi

ORSAM Damgmani, Gazi Universitesi

ORSAM Damgmani, ODTU Uluslararas ilikiler

ORSAM Damgmani

ORSAM Damigmani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi lliskiler Blim Baskan
ORSAM Damigmani Al Farabi Kazak Ulusal Universitesi

ORSAM Darugmani, St. Petersburg Universitesi

ORSAM Damgmani, Galatasaray Universitesi

ORSAM Darigmani, Yildirim Beyazit Universitesi

ORSAM Darmigmani, Avrasya

ORSAM Damgmani, Deniz Emniyeti ve Givenligi

ORSAM Damigmani, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ. Ogretim Uyesi
ORSAM Damigmani, Avrasya

ORSAM Ortadogu Damigmani, St. Petersburg Universitesi

ORSAM Damgmani, Enerji-Deniz Hukuku

ORSAM Damgmani, Ortadogu - ODTU Uluslararasi fligkiler BGlimii
ORSAM Damigmani

ORSAM Damgmani, Afrika

ORSAM, Karadeniz

ORSAM Ydnetici Editdrii

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzmani, Ortadogu, Afganistan

ORSAM Uzman Yardimesi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimeisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimeisi, Ortadogu

Miitercim Terciiman

ORSAM, Ortadogu

ORSAM Su Arastirmalari Programi

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

ORSAM Su Arastirmalar Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalar Programi Hidropolitik Uzman

ORSAM DANISMA KURULU

Dr. Ismet Abdillmecid

Av. Aslihan Erbag Acikel
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunigik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Tayyar Arn

Prof. Dr. Ali Arslan

Basar Ay

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinli

Dr. Serdar Aziz

Prof. Dr. Hiiseyin Bagc!
Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Dog. Dr. Ersan Bagar
Kemal Beyatli

Barbaros Binicioglu

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak
Dog. Dr. Hasan Canpolat
E. Hava Orgeral Ergin Celasin
Dog. Dr. Mitat Celikpala
Prof. Dr. Gékhan Getinsaya
Dog. Dr. Didem Danig
Prof. Dr. Ramazan Daurov
Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagr Erhan

Dr. Amer Hasan Fayyadh
Mete Goknel

Osman Goksel
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Irak Danigtay! Eski Bagkani
ORSAM Danigmani, Enerji-Deniz Hukuku
ihlas Holding, Gn.Md.Yrd., Statejik is Gelistirme ve Dig iliskiler
ORSAM Ortadogu Dan|§man| 0DTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii
Devlet Eski Bakani, Istanbul Universitesi
Uludag Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkani
Istanbul Universitesi, Tarih Bolimi
Tirkiye Tekstil Sanayii Isveren Sendikasi Genel Sekreteri
Kadir Has Universitesi Rektoril
Bilkent Universitesi Rektor Yardimcisi & Fulbright Genel Sekreteri
ORSAM Danigma Kurulu Uyesi
ODTU, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkan
TBMM 24. Dénem Milletvekili
Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulagtirma Igletme Mihendisligi Bolim Bagkan
Irak Tiirkmen Basin Konseyi Bagkani
Ortadogu Danigmani
Polis Akademisi
Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiir Yardimcisi
Milli Savunma Bakanligi Danigmani
23. Hava Kuvvetleri Komutani
Kadir Has Universitesi, Uluslararasi ilikiler B6lim Bagkani
YOK Bagkani
ORSAM Ortadogu Danigmani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Balimii
Rusya Bilimler Akademisi Dogu Galismalan Enstitiisi, Direktér Yardimcisi
lzmir Ekonomi Universitesi, Ekonomi Bolimii
Bagbakanlik Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkan
Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklan Aragtirma ve Uygulama Merkezi Miidiiri
Bagdat Universitesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi Dekani
BOTAS Eski Genel Miidiri
BTC ve NABUCCO Koordinatorii

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI



Timur Goksel

Av. Niyazi Giiney

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dog. Dr. Senol Kantarcl
Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Selguk Karagay

Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Dog. Dr. Saban Kardas
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanc!

Izzettin Kerkiikli

Prof. Dr. Ahmet Kesik

Dog Dr. Elif Hatun Kiligheyli
Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Alexandr Kolegnikov
Prof. Dr. Erol Kurubas
Prof. Dr. Talip Kiicikcan
Hediye Levent

Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Bilyiikelci Shaban Murati
Dr. Sami Al Taqi

Prof. Dr. Mahir Nakip

Prof. Dr. Vitaly Naumkin
Dr. Farhan Ahmad Nizami
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Muhammed Nurettin

Murat Ozgelik

Prof. Dr. Ginar Ozen

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Prof. Dr. Victor Panin

Prof. Aftab Kamal Pasha
Dr. Bahadir Pehlivantirk
Dog. Dr. Firat Purtag

Prof. Dr. Suphi Saatgi
Safarov Sayfullo Sadullagvich
Ersan Sarikaya

Patrick Seale

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Prof. Dr. Turel Yiimaz Sahin
Mehmet Sikiroglu

ilhan Tanir

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dr. Umut Uzer

Dr. Ermanno Visintainer

M. Ragip Vural

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Yasar Yakis

Semir Yorulmaz

Volkan Gakir

AVRUPA BIRLIGI SU CERGEVE DIREKTIFi KAPSAMINDA SINIRASAN SULAR

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Prens Group Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi

Irak’in Ankara Buytikelciligi Kultir Mistesar

Emekli Blyukelci

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimil

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimii
Kinkkale Universitesi, Uluslararasi II|§k||er Bolumi

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimil

Vodofone Genel Midiir Yardimcisi )

Istanbul Medeniyet Universitesi - (SBF) Uluslararasi lligkiler Bolimii
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimi
KPMG ,Yeminli Mali Misavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Kalkinma Bakanhg Yénetim Hizmetleri Genel Miiduri

Gukurova Universitesi, Uluslararasi iligkiler B&lim Bagkani

Okan Universitesi Uluslararasi iligkiler Bolim Bagkani

Rus-Slav Universitesi (Bigkek)

Diplomat _ .

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalan Enstitiisi Midird
Gazeteci (Suriye)

Hanns Seidel Vakfi Proje Midiirii (Biskek)

Bagdat Universitesi Rektdrii

Arnavutluk Uluslararasi Galismalar Enstitiisi

Orient Research Center Baskani

Erciyes Universitesi iiBF Ogretim Uyesi

Rusya Bilimler Akademisi Dogu Galismalar Enstitiisii Direktori

Oxford Universitesi Islami Galismalar Merkezi Yoneticisi

Irak’in Ankara Buyukelgiligi Kiilttir Miistesan Yardimcisi

Beyrut Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkan

Bilyiikelgi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Uluslararasi II|§k|Ier Bolumi
ORSAM Ortadogu Danigman, Afyon Kocatepe Universitesi

Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya Federasyonu)

Hindistan Bati Asya Aragtirmalar Merkezi Bagkan

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iligkiler Bolimii
Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimeisi
Kerkik Vakfi Genel Sekreteri

Tacikistan Cumhurbagkanhigi Stratejik Aragtirmalar Merkezi Bagkan Yardimcisi
Tirkmeneli TV (Kerkiik,Irak)

Ortadogu ve Suriye Uzmani

ORSAM Ortadogu Danigmani, Yildinm Beyazit Universitesi Uluslararasi II§k|Ier Boliimii
Regent’s College (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Bagkani

Rusya Strateji Aragtirmalan Merkezi, Turkiye-Ortadogu Arastirmalan Masasi Uzmani
Gazi Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolimii

Enerji Uzmani

ORSAM Danigma Kurulu Uyesi, Vatan Gazetesi Washington Temsilcisi
0DTU, Uluslararasi iligkiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibnis Kampusii Rektor Yardimesi

izmir Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Middle East Institute Tiirkiye Galismalari Direktorii

istanbul Teknik Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri

Vox Populi Direktdrii (Roma, italya)

2023 Dergisi Yayin Koordinatdri 3

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
Buyiikelgi, Digigleri Eski Bakani

(Gazeteci, Misir)

ORSAM Danigmani, Afrika

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunigik
Biilent Aras

Tayyar An

lker Aytiirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch

0DTU

Digisleri Bakanhgi Stratejik Aragtirmalar Merkezi Bagkani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesi

0DTU

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)

Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)

Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI 5
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ORSAM Su Arastirmalari Programi

Rosemary Hollis City Universitesi (Birlesik Krallik)

Bahgat Korany Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

Peter Mandaville George Mason Universitesi (ABD)

Emma Murphy Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altumigik 0DTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiiril

Hasan Kanbolat ORSAM Bagkani

Dog. Dr. Hasan Canpolat Milli Savunma Bakanligi Bagdanigman 3

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar ORSAM Danigmani, The Black Sea International Koordinatdrii - Bilkent Universitesi
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen ORSAM Danigmani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagkani

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
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ORTADOGU STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZ{

Mithatpasa Caddesi 46/4 Kizilay-ANKARA
Tel: 0 (312) 430 26 09 Fax: 0 (312) 430 39 48
www.orsam.org.tr, orsam@orsam.org.tr



