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SALGIN VE SAVASLARIN
GOLGESINDE

31. ARAP ZIRVESI

G,

2022 Kasim ay1 basinda
Cezayir'in bagkentinde

toplanan Arap tilkeleri, gorece
anlamh kararlar almgtir.

Kararlar kadar toplantiya

katihm diizeyi, giindemleri ve
onceliklerin sonug bildirgesine

yansiyis sekli 6nem
tasimaktaydi.
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Baskan | ORSAM
rap Birligi zirveleri 1960

ve 1970’lerde gerek Filis-
tin meselesinde gerekse

petrol ambargosu konusunda kii-
resel siyaseti derinden etkilemigtir.
1967'de Israil karsisinda alinan
yenilgi, 1978 Camp David Anlas-
malar1 sonrasinda Misir basta ol-
mak tizere genel olarak Arap il-

kelerinin gtct azalmis ve Arap
Birligi zirveleri de etkili olmaktan
uzaklagmigtir. 1990'da Irak’'in Ku-
veyt'i iggali ve ardindan gelen
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderligindeki Korfez Savagi, Arap
tilkelerini bolmustiir. 2003’te Sad-
dam Hiuseyin'in dusturilmesi
Irak'in Arap dinyasindaki liderlik
iddiasini da sona erdirmistir. Daha
sonralar yapilan bircok Arap Birligi
zirvesi, prosediirel nitelikteki top-
lantilara déntsmustir.
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2011'de baglayan Arap Bahar ise
bu siirece destek veren Arap tl-
keleriyle kars1 ¢ikan tlkelerin ara-
st agmig ve bu durum Arap Birligi
zirvelerini etkilemistir. 2016'da
girisilen Katar ambargosu ve Do-
nald Trump’in damadi Jared Kush-
ner tzerinden hayata gecirilmeye
cahgilan Yiizyihn Anlagmasi projesi,
yeni Ortadogu'da Israil'i merkeze
tasimay1 amagcliyordu. Ancak Bir-
lesik Arap Emirlikleri (BAE) ve
Suudi Arabistan’in énculigini
yaptigi bu stre¢ hem kendi ka-
muoylarindan gelen diren¢ hem
de Cemal Kagikgi cinayeti sonrasi
Suudi Arabistan’a yonelen elesti-
riler nedeniyle tam anlamiyla ba-
sarili olamamgtir. Yine de BAE,
Bahreyn, Fas ve Sudan hukamet-
leri, Israil ile resmen normallesmis
oldu. Bu stire¢, Trump'in tekrar
secilememesi sonucunda giindem-
den dusmus olmasina ragmen,

Arap tilkeleri arasinda problemlere
yol agmigtir. Bu giivensiz ortamda
birbiriyle tenakuz i¢indeki Arap
devletleri 2019'dan beri bir araya
gelememekteydi ve Kovid-19 sal-
gini da buna bahane tegkil etmek-
teydi.

31. Arap Ulkeleri Zirvesi, Arap
diinyasini dogrudan etkileyen Ko-
vid-19 salgimi ve Ukrayna savasi
ortaminda gerceklegtirilmigtir. Ko-
vid-19, Arap tilkelerinin saghk sek-
térini ve ekonomilerini olumsuz
etkilemigtir. Uzun stireli kapan-
malar ise kuresel petrol talebini
ve dolayisiyla petrol iilkelerinin
gelirlerini azaltmistir. Ozellikle
Korfez tulkelerinde calisan diger
Arap tlke vatandaglarinin igleri
de sekteye ugramisg, bu da onlan
tlkelerine geri dsnmeye zorlamig-
tir. Ayni sekilde uzun siireli ka-
panmalar BAE, Misir, Fas ve Tunus

gibi turizm tlkelerini de olduk¢a
olumsuz etkilemistir. Hatta ag1 ve
oksijen cihazi bulmakta zorlanan
bazi Arap tlkeleri, uzun kapanma
politikalarini ¢6ziim olarak be-
nimsedikleri i¢in ekonomilerinde
ilave zorluk yagsamigtir. 2022 Kasim
ay1 basinda Cezayir'in bagkentinde
toplanan Arap tlkeleri, gérece an-
lamlh kararlar almigtir. Kararlar
kadar toplantiya katihm dizeyi,
gundemleri ve énceliklerin sonug
bildirgesine yansiyis sekli énem
tagimaktaydi. Ctinki ev sahibi Ce-
zayir, Korfez tilkeleriyle pek anla-
samadig icin 6nceki zirvelere tist
diizeyde katilmamakta ve Israil
ile normallegmeye net bir sekilde
karsi cikmaktaydi. Bu sefer de
Suudi Arabistan, Bahreyn, Fas gibi
normallesmeye yakin tlkeler mis-
liyle muamele ederek devlet bag-
kani diizeyinde katilmad. Irak ve
Cezayir'in Begar Esad rejimini Arap
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Birligine tekrar geri alma girisimleri
de Kérfez tlkelerini rahatsiz et-
mekteydi. Ayrica bu tlkeler Ceza-
yir'in Arap dinyasinda lider ko-
numa gelmesini istememis de ola-

bilirdi.
i

Zirve agisindan 6nemli
gelismelerden birisi de
Azerbaycan Cumhurbagkanm
flham Aliyev'in davet
edilmesidir. Bu gelisme,
Ermenistan‘a kosulsuz destek
sunan Fransa'nin, Tiirkiye ve
Azerbaycan karsithgina cevap
olmustur ve arka planda
gliclenen Turkiye-Cezayir
iligkilerinin etkili oldugunu
gostermistir.

J)

Yine de bircok devlet bagkaninin
katilimi zirveyi bu agidan basarili
gostermeye yetecek duzeyde ol-
mustur. Ornegin, Masir, Tunus,
Umman ve Irak gibi énemli tlkeler
zirveye Devlet Bagkani diizeyinde
katilmiglardir. Zirve acisindan
onemli gelismelerden birisi de
Azerbaycan Cumhurbagkani lTham
Aliyev’in davet edilmesidir. Bu ge-
lisme, Ermenistan’a kosulsuz des-
tek sunan Fransa'nin, Turkiye ve
Azerbaycan karsithgina cevap ol-
mustur ve arka planda giiclenen
Turkiye-Cezayir iligkilerinin etkili
oldugunu gostermistir. Cezayir'in
Rusya ile olan yakin iligkileri ve
enerji gindemi de bu davette muh-
temelen etkili olmustur.

ZIRVE ONCESI VE
SURECINDE ONE CIKAN
BASLIKLAR

Diinyada oldugu gibi Arap tilkeleri
arasinda iligkileri ve bu tlkelerin
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buyitk gigclerle iligkilerini gekil-
lendiren yeni gelisme Ukrayna sa-
vag1 olmusgtur. Katar hari¢ Joe Bi-
den yonetimiyle ézellikle Veliaht
Prens Muhammed bin Selman
(MbS) yonetimindeki Suudi Ara-
bistan gibi sikintil iligkiler yasayan
Korfez tlkelerinin buyitk ¢ogun-
lugu Ukrayna savaginda tarafsiz
kalarak ABD cizgisine yanagmaktan
ve Rusya'yr kinamaktan uzak dur-
musglardir. Bazi Arap tlkeleri de
Birlesmis Milletler (BM) oylama-
larinda tarafsiz tutum benimse-
mistir. Son dénemde 13 Petrol
Thrac Eden Ulkeler Orgﬂtii (OPEC)
liyesi ve petrol treticisi diger 10
tilkeyi kapsayan OPEC+ bunye-
sinde is birligine giden Arap tlkeleri
ile Rusya tarafindan tretimin dii-
stiriilmesi kararlastinlmistir. Ozel-
likle, bu ay gerceklestirilecek olan
ara se¢imleri yiiksek petrol fiyatlar
nedeniyle kaybetmekten cekinen
Joe Biden yonetimi, bu durumdan
rahatsiz olarak Suudi Arabistan’
elestirmigse de MbS geri adim at-
marmugtir. OPEC+ kararinin ABD’yi
rahatsiz eden diger yoni, maddi
olarak sikigtirilan Rusyanin ytiksek
petrol fiyatlar1 sayesinde fazla gelir
kayb1 yasamadan savagini finanse
edebilmesidir. Se¢imden sonra bu
konuda Biden ile Suudi Arabistan
yonetimi arasinda bir hesaplagsma
beklenmektedir.

Ukrayna savasi ve alternatif enerji
kaynaklari arayisinin yogunlastig
bir ortamda diger 6nemli gelisme
ise Dogu Akdenizde ciddi jeopolitik
degisimin kaniti olarak Litbnan
ve [srail arasinda ABD aracihigiyla
deniz siirlar ¢izilmesi ve dogal
gazin ¢ikarlmas: konusunda an-
lagsmaya varilmasidir. Hukuken
birbirini tanimayan ve ¢atisma ha-
linde bulunan iki tilkenin anlasmasi

ve buna Iran destekli Hizbullah'm
itiraz etmemesi de zirve 6ncesinde
bolgedeki ciddi gelismelerden birisi
olmusgtur. OPEC+ kararlaryla artan
petrol fiyatlari Urdiin, Tunus, Liib-
nan gibi petrolii olmayan Arap il-
kelerini zorlamaktadir. Ukrayna
savagi ile gelen hububat krizi de
gida trtnlerini buyiik él¢tide ithal
eden Arap tlkelerinde sikintiy: ar-
tirmaktadir. Bu tlkeler yiiksek fi-
yath petrol ve gida ithalati nede-
niyle ekonomik darbogaza dus-
tuikleri i¢in Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile goérugserek kredi bulmaya
caligmaktadir. Misir, ekim ay1 so-
nunda 3 milyar dolarlik borg¢ i¢in
IMF ile 6n anlagma yapan ilk tlke
olmustur. Tunus ve Liibnan da
benzer gérusmeler yurttmektedir.
Petrol fiyatlarinin olumsuz etki-
lerine ragmen Arap Zirvesinde
tum tilkelerin OPEC kararina des-
tek vermeleri ayr1 bir tezat olug-
turmaktadir. Bu konuda Korfez
tlkeleri, Rusya ve ev sahibi Ceza-
yir'in belirleyici oldugunu séylemek
mimkindur.

CEZAYIR'iN ZIRVE'DE
BELIRGINLESEN ROLU VE
ALINAN KARARLAR

Uzun stre ice doéntik ve diisiik
profil benimseyen Cezayir'in, ulus-
lararasi alana déntstne sahne ol-
mast zirvenin énemini yansitmak-
tadir. Zirve, birkac kez ertelen-
mesine ragmen bu kritik dénemde
ve Irak, Suudi Arabistan ve Misir
gibi geleneksel lider tlkelerin ge-
rilemesi sonucunda Cezayir'in dip-
lomatik alanda “ben de varim”
mesaji verdigi etkinlik olmustur.
Cezayir, son dénemde Libya ve
Tunus’ta daha etkin oldugu gibi
Sahraalti Afrika'daki ¢ekismelerde
ve Filistin meselesinde taraflar:



uzlastirarak son dénemde daha
aktif dig politika uygulamigtir. Ay-
rica, son dénemde dogal gaz ve
petrol konularinda Avrupa i¢in al-
ternatif kaynak Cezayir'in 6nemi
artmigtir. Bu dénemde Cezayir'in
gecmisteki sémiirgeci tilkesi Fransa
ile derin sorunlar yagayan Cezayir
yonetiminin, daha bagimsiz ve
cok yonla politikalar uygulamaya
basladign gbzlenmektedir.

Arap Birliginin tarihsel stirecteki
etkinligi, tye tlkelerin kendi so-
runlari, zaaflar1 ve aralarindaki
uyusmazliklar ve hatta rekabetleri
nedeniyle kisitlanmigtir. Genel
merkezi Kahire'de yer alan Arap
Birligi genelde Misir'in etkisinde
kalmigtir. 1970’lerin sonunda
Camp David Anlagsmasinin getir-
digi sarsintilar hari¢, Arap Birligi
her zaman Misir'in dig politika
onceliklerine gore hareket etmigtir.
Fakat bu siirecin son dénemde
degistigi ve Cezayir gibi alternatif
aktorlerin de etkin olmaya bagladig
s6ylenebilir. Buna ragmen bu zir-
venin de kiiresel jeopolitik dénii-
stimlere bir Arap vizyonu ve en
azindan Filistin meselesi, Yemen,
Suriye ve Libya gibi iilkelerde ya-
sanan sorunlara somut ve kalia
¢6zim onerileri sunamadigi go-
rillmektedir.

Yine de zirvenin nihai bildirgesi,
bazi stratejik degisimlerin igaret-
lerini de tagimaktadir. Zirve ka-
rarlarindan belki en 6nemlisi
OPEC'’in petrol tretimini kisma
kararina destek aciklamasi olmus-
tur ve bu destek ABD'nin elestiri-
lerine cevap niteligi tasimaktadir.
Misir ve Tunus gibi petrolt olma-
yan ve yiksek petrol fiyatlarindan
muzdarip Arap tlkelerinin de bu
politikaya destek olmasi, Ortado-
gu'da parasal gticiin diplomasideki
agirhgina isarettir. Insan haklar
ihlalleri 6ne strtlerek kasim-aralik
aylarinda Katarda duzenlenecek
Diinya Kupasina yénelik Bati'da
yikselen elegtirilere cevaben de
zirveden Katar’a destek aciklamasi
gelmisgtir. Bu durum Koérfez'de Ka-
tar ambargosundan sonra ortaya
¢ikan ihtilaflarin hayli azaldigina
kanittir. Zirvede Filistin, Arap ka-
muoyunun ana meselesi olarak
belirtilmesine ragmen bu vurgular
siradanlagsmistir. Ev sahibi Ceza-
yir'in daha sert aciklama yapilmas:
talebine kargilik Israil ile yakinlagan
tlkelerin agiklamanin yumusatil-
masin talep ettigi ve kararin Fi-
listin ile dayanigmaya ve taraflar
arasinda uzlagmaya vurguyla ye-
tindigi gérilmektedir. Ashinda Fi-
listin yénetimi kendini gii¢stz his-

setmekte ve secime gitmekten ¢e-
kinmektedir ve Filistin halki hem
baski gérmekte hem de barigtan
umudunu kesmektedir. Kuds,
Bati Seria ve Gazze'de gunliik sal-
dir1 ve cinayetlerin devam ettigi
ve son secimle daha radikal bir
htukametin geldigi dikkate alinirsa
Arap Birliginin agiklamalari, Filistin
halkinin haklarini ve iki devletli
¢oziime yonelik eski soylemleri
sadece tekrar etmistir.

Diger taraftan Misir'in, Ttrkiyenin
Libya'daki varligini "iggal” olarak
agiklamaya gecirmek istemesi Ce-
zayir ve Katar gibi Turkiye dostu
tilkelerin direnciyle engellenmistir.
Agiklamada Libya'da bariggl ¢6-
ziime destek ifadesi, son gnlerde
hareketlenme niyeti olan Halife
Hafter'e de kismen cevap niteli-
gindedir. Ayn: sekilde Suriye'nin
toprak butinligi ve bariggil ¢6-
ziime destek ifadesi, Tirkiye'nin
alkiglayacag: bir konudur. Daha
énceki Arap disisleri bakanlari top-
lantilarinda Suriye konusunda Tiir-
kiye'nin kinanmasi gibi bir durum
da olmamustir. Irak ve Cezayir'in
Besar Esad rejimini Arap Birligine
tekrar geri alma girigimleri de so-
nucsuz kalmistir. Sonug¢ olarak
kritik zamanda toplanan Arap Bir-
ligi, yeniden canlanma géstermis
ve bir¢ok alanda Arap tlkelerinin
siyasi, ekonomik, gida, enerji, su
ve cevresel konularda ig birligi ih-
tiyacini vurgulayarak Arap tlke-
lerinin toprak butinliguni savu-
nurken digsaridan miidahaleleri
reddetmistir. Zirvede, Suriye ve
Libya krizlerinin diyalog yoluyla
¢oztlmesi gerektigine ve Yemen,
Libnan, Somali ve Irak gibi sorunlu
devletlerin istikrarina vurgu ya-
pmigtir. M
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