11 kiyidas iilkenin arasinda akmasina ragmen ve aslen nehre katkisi hic bulunmamasina ragmen,
Nil havzasinin iizerinde hem gii¢c asimetrisi agcisindan hem de tarihi kazanimlari acisindan baskin olan iilke Misir'dir.

Nil Nehri Havzasi ve Su-Hegemonyasi

The Nile River Basin and Water Hegemony

ilhan SAGSEN

Abstract

Water as a basic human necessity, is a critical resource for all aspects of human existence, environmental
survival, economic development, and good quality of life. Water has become more and more crucial and
strategic natural resource in the Middle East. Nile River Basin can be shown as one of the most important
and vital rivers in the region. In the Nile River Basin, there are 11 countries. These are Egypt and Sudan and
South Sudan (newly independent state) as the downstream countries, Ethiopia and Eritrea on the Ethio-
pian highlands as upper riparian states and the Democratic Republic of Congo, Uganda, Tanzania, Kenya,
Rwanda and Burundi in Central and the East African lakes region. All riparians need the water of the river
basin to different degrees in order to meet the basic requirements and sustain the economic growth. However,
Egypt has historical rights and has a hegemon position on the Nile River. In this subject, power asymmetry
plays a central role in determining the hegemon state. Power relations between riparians are the prime
determinants of the degree of control over water resources that each riparian attains. In that case, power
relations are going on in favor of Egypt. Principles of its acquired rights and its dominant position of Egypt
have been a focal point of negotiations with upstream riparians. Except for Cooperation Framework Agree-
ment in 2010, the main aim of all agreements was to provide a constant and unhampered flow of the Nile
into the Egyptian.

Keywords: Nile River Basin, Egypt, Hydro-Hegemony, Power Relations, Power Asymmetry
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gedir.

Giris

Temel yasam kaynagi olarak su, insanligin var-
ligin1 siirdiirmesi, ¢evresel yasamin devamliligy,
ekonomik gelisme ve yiiksek hayat kalitesinin
saglanmas1 gibi bircok ac¢idan kritik bir kay-
naktir. Diinyadaki toplam su miktar: 1,4 milyar
km®tiir. Bu sularin %97,5'i okyanuslarda ve de-
nizlerde bulunmakta ve tuzlu su niteligindedir.
Sadece %2,5'luk kismi nehir ve gollerde tath su
olarak bulunmaktadir. Tath su kaynaklarinin da
%90'min kutuplarda ve yeraltinda bulundugu
disiintildigiinde insanoglunun kolaylikla yarar-
lanabilecegi elverisli tatli su miktarinin ne kadar
az oldugunu tahmin etmek gii¢ degildir.! Suyun
bu kritik konumu diinyadaki cesitli bolgelerde
anlasmazliklar ve hatta catigmalar yasanmasina
neden olmaktadir. Suyun gittikce artan 6neme
sahip bir kaynak olmasina iligkin birbiri ile iligkili
bir¢ok neden vardir. Bunlardan ilki artan diinya
niifusudur. Ikinci neden artan ve degisen insan
ihtiyaclaridir. Uciincii neden uzun dénemli ola-
rak tilkelerin ulasabildikleri temiz ve tatli su mik-
tarinin sinirli olmasidir. Dordiincii neden artan
insan aktiviteleri nedeniyle, daha fazla tiiketim
maddelerinin iretilmesi kullanilabilir yer isti
ve yer alt1 sularini kirletmektedir. Besinci neden
olarak yeni gelisim projelerinin artan teknik kar-
masikligl, yatirim fonlarinin yetersizligi ve artan
proje maliyetleri gibi nedenlerle yeni su gelisim
projelerinin stirekli olarak ertelenmesi gosterile-
bilir. Altinci ve son etken olarak iklim degisimi
ve kiiresel 1ssnmanin su sistemleri {izerindeki ne-
gatif etkisi gosterilebilir.

Su kithgr problemleriyle karsi karsiya kalacak
olan bolgelerden biri de hali hazirda istikrarsiz-
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Su kithgi problemleriyle karsi kargiya kalacak olan bdlgelerden biri de
hali hazirda istikrarsizliklarin yasandigi, yoksulluk ve kit kaynaklarla
mucadele eden Ortadogu bdlgesidir. Kurak ve yari kurak bir bdlge
olarak tanimlanan Ortadogu, yukarida sayilan ve birbiri ile i¢ ice etki-
lesim halinde bulunan faktérlerin hayati sonuclar doguracagi bir bol-

liklarin yasandigi, yoksulluk ve kit kaynaklarla
miicadele eden Ortadogu bolgesidir. Kurak ve
yar1 kurak bir bolge olarak tanimlanan Ortado-
gu, yukarida sayilan ve birbiri ile i¢ ice etkilesim
halinde bulunan faktorlerin hayati sonuglar do-
guracagi bir bolgedir. Su kaynaklarinin yetersiz
oldugu bolgede beklenen sicaklik artislari ve ya-
gislarin azalmasi ile tarim, gida, enerji, turizm
gibi alanlarda olumsuz etkiler yasanabilecegi
tahmin edilmektedir.

Diinya niifusunun %40lik bolimii en az iki kiyi-
das tilkeye sahip sinirasan bir nehri paylasmakta
ve diinya ¢apinda 260 civar1 nehir birgok iilke-
nin sinirindan gecerek akmaktadir. Bu nehirler-
den bir tanesi de diinyanin en uzun nehri olan
Nil nehri havzasidir. Nil nehir havzasini 11 tilke
paylasmaktadir. Bu iilkeler Misir, Sudan, Gii-
ney Sudan, Etiyopya, Eritre, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, Uganda, Tanzanya, Kenya, Ruanda
ve Burundi olarak sayilabilir. 11 kiyidas tilkenin
arasinda akmasina ragmen ve aslen nehre kat-
kis1 hi¢ bulunmamasina ragmen, Nil havzasinin
tizerinde hem gii¢ asimetrisi acisindan hem de
tarihi kazanimlar1 acisindan baskin olan tilke
Misir’dir. Bu baglamda, 2010 yilinda imzalanmig
olan ve yukari kiyidas iilkelerin katilimiyla ortaya
cikan Isbirligi Cerceve Anlasmasi haricinde, Nil
nehri havzasindaki tiim girisimler Misir’in ¢ikar-
lar1 dogrultusunda ve etkisi altinda gerceklesti-
rilmistir. 2010 yilinda Misir olmadan imzalanan
anlagsmay1 da konjonktiire baglamak miimkiin-
diir. Zira “Arap Bahar1” sonrasinda yasanan ge-
lismeler ve devrim sonrasi yasanan politik belir-
sizlikle, Misir'in Nil nehrindeki “tarihi haklarini”
kaybetmekle kars1 karsiya kalacagi projeksiyon-
lar yapilmaya baslanmistir.



Bu ¢alismada 6ncelikle hegemonya ve hegemon-
yayl belirleyen faktorler tizerinde durulacak.
Ardindan hegemonyanin temel unsuru gii¢ kav-
rami ve giictin ii¢ sekli irdelenecektir. Calisma-
nin diger kisminda Misir'in Nil nehri tizerindeki
baskin pozisyonunu da ortaya koymak adina Nil
nehrindeki isbirligi siireci izerinde durulacaktir.

Hegemonya ve Giic tartismasi:

Sinirasan su iligkileri son derece karmasiktir
ve tim sinirasan nehir havzalar1 birbirlerinden
farklidir. En 6nemlisi de, her nehir havzasinda-
ki giic iligkilerinin dogas1 da kendine 6zgiidiir.
Naff ve Matson’a gore, genel olarak bir devletin
bir nehir havzasi tizerinde dominant karakte-
re sahip olmasinin unsurlar1 olarak, ekonomik/
politik/askeri giig, tilkenin nehirdeki cografi po-
zisyonu (alt ¢igir ya da tst ¢igir tilkesi olmasi)
ve nehirden faydalanabilme kapasitesi (altyapi
ve teknolojik kapasite) gosterilmektedir.® Zeito-
un ve Warner 2006 yilinda yazdiklar1 makalede
Naff ve Matson'un da siniflandirmasini analiz
ederek, bir nehir havzasinda baskin devletin sa-
hip olmas1 gereken en 6nemli hususun gii¢ ol-
dugunu belirtmislerdir. Bunu yaparken, Tiirkiye,
yukar1 ¢igir iilkesi olarak, Firat-Dicle havzasinda
Giineydogu Anadolu Projesini insa edebiliyorsa,
Etiyopya'nin ayni seyi neden Nil nehri tizerinde
yapamadig1 sorusundan yola ¢ikmislar ve ceva-
bin gii¢ oyunu i¢inde oldugunu ifade etmislerdir.
Kiyidas iilkeler arasindaki giig iliskileri, her kiyi-
dasin erismek istedigi su kaynaklar1 iizerindeki
kontrol derecesini belirleyen asli unsurdur. Kiyi-
daslarin nehirdeki cografi pozisyonu ve hidrolik
altyapi ile nehri kullanabilme potansiyeli de, gii¢
faktorii kadar belirleyici olmasa da nehrin kont-
rolii konusunda belirli etkilere sahiptir.*

Ancak, gii¢, kimin hegemon olacagini belirleyen
temel faktordiir. Hegemonya, ulus devletler gibi
birbirlerine esit aktorlerin giiciin yumusak ya da
sert hallerini kullanabilme becerilerine baghdir.
Ayni zamanda, Su Hegemonyasi, havza 6lgegin-
de bir baskinliktir ve daha giiglii aktor tarafindan
sinirasan su uzerinde kontroliin gerceklestiril-
mesiyle saglanir.® Bu c¢ercevede, Lukes 2005 yi-
lindaki eserinde uluslararasi su politikalarinda
giictin ti¢ seklini ortaya koymustur.” Giig, en ¢ok
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kullanildig1 tanimlamasina gore, bir tarafin diger
tarafa kendini kabul ettirmek icin elinde bulun-
durdugu askeri kapasitedir. Devletler diizeyinde,
bu tip giig, bir devletin askeri ve ekonomik iis-
tinligi ile anlasilir ve olciilebilir. Bu gii¢ tipine
sahip olan devletler, ayricalikli konumlarini siir-
diirebilmek icin bu bahsedilen yapisal gii¢lerini
kullanirlar. Burada amag diger aktorlerin gikar-
larini ve davranislarini etkileyebilmektir. Bu dii-
siince, bir devletin kiyidas pozisyonunda sert ya
da yapisal giici olarak degerlendirilir. Lukes’e
gore giiclin ikinci ayirt edici yonii oyunun kural-
larin1 kontrol etme yetisidir. Burada kastedilen
oyunun kurallarinin istenildigi sekilde degistiri-
lebilmesi ve oyunun sinirlarina karar verebilme
gliciidiir. Bu tarz giice sahip olan devlet, sadece
ne tarz kararlar alinacagina degil ayni zamanda
ne tiir konularin giindeme dahi alinmayacagina
bile karar verebilir. Lukes’e gore giictin bu sekli,
giiclii tarafin taleplerine uygun olmadigi zaman
gligsliziin se¢im yapma kapasitesini sinirlandir-
ma etkisini icerir. Bu konu ile ilgilenen bir¢ok
arastirmaci bu tarz giici “pazarlik giicii” olarak
nitelerken, Nye “yumusak gii¢ olarak” tanimla-
muistir. Yani, bu giicii elinde bulunduran aktorler,
var olan miizakere icerisinde bulunan resmi ya
da gayri resmi kurumlari etkileyebilmek i¢in giic-
lerini pazarlik siireci tizerinde kullanirlar. Giictin
ticiinct tipi ise icerisinde fikirleri barindiran ve
insanlarin algilarini, tercihlerini ve farkindalik-
larini sekillendirme konusunda yonlendirebilme
giiciidiir. Bu nedenle, bazi1 arastirmacilar bu giig
tipini “diistinsel gii¢” olarak tanimlamaktadirlar.
Lukes’in goriisiinde, bu giic tipine sahip devlet,
yol gostericilik duygusu ile bir hegemon olarak
davranmalidir.® Kurulu bir diizenin islemesinde
en ¢ok kullanilan gii¢ ¢esidi “pazarlik giiciidiir”
Bir diizenin kurulmasi ve muhafaza edilmesi
asamasinda en verimli kabul edilen gii¢ ¢esidi ise
“diistinsel gii¢”tiir.” Ancak giiciin bu gl sinif-
landirmasi icerisinde sinirasan sularda kontroli
saglamak isteyen aktor, yapisal gii¢ ve pazar-
lik giiciinii, cografi pozisyona ve diistinsel giice
oranla ¢ok daha fazla kullanmaktadir.'

Bu baglamda, yukarida bahsedilen giic iligkileri
kapsamindaki gii¢ asimetrisinin, sinirasan su-
lardaki anlagmazliklarin savaslara ya da siddete
dontismeme nedeni oldugu ve bu asimetrik or-
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yapma ihtimali guclesmektedir.

tam icerisinde gerceklesen isbirliginin devam
edebilmesini saglayan bir faktor oldugu yoniinde
bir inan¢ vardir."* Bir siniragsan su havzasinda bir
hegemon giiciin olmasinin isbirligini yaratip ya-
ratmayacagl ya da olusan isbirliginin potansiyel
etkileri literatiirde hala bir tartisma konusudur.
Bazi uzmanlar bir havzada hegemon giiciin ol-
masinin o aktore kullanabilecegi daha fazla tak-
tik sunacagini ancak hegemon giiciin varliginin
Realist hegemonik istikrar kuraminin hegemon-
ya onderliginde yapilacak bir isbirliginin kamu
yararini saglayacak bir istikrar ortaya ¢ikaracagi
gorlistiniin aksine, mutlaka isbirligine yol aca-
cag1 gibi bir durumun olmadigini savunmakta-
dirlar. Bu gercevede, hegemonun varlig: istikrar
saglayici bir faktor mi yoksa daha giigsiiz kiyi-
dasin kazanimlarini kisitlayacak bir isbirligini
gerceklestirmek icin kontrol ve kabul ettirme
giiciinii kullanma yolu mu oldugu tartisilmakta-
dir.”? Ancak, burada belirleyici nokta, hegemon
devletin su-hegemonyasi kavraminin pozitif/li-
derlik seklini mi kullandig1 yoksa negatif/otoriter
seklini mi kullandig1 hususudur. Su-hegemonu
devlet havza igerisinde rehberlik roliinii gercek-
lestirir ise genis capli bir igbirliginin de yolu acil-
mis olacaktir. Ancak baskin devlet kaynaklardan
tek tarafli faydalanma yoluna giderse bu negatif
hegemonya olarak adlandirilir ve bu durumda
taraflar arasi igbirligi yapma ihtimali gliglesmek-
tedir.”®

Diger sinirasan su havzalari gibi Nil nehri havza-
sina da bu kavramsal ¢erceve uygulanmustir. Nile
nehrindeki durum degerlendirildiginde tarimda
ve sulamada nehre son derece bagiml olan Mi-
sir hegemon gii¢ olarak kabul edilmekte ve ce-
sitli zamanlarda cesitli seviyelerde su hegemon-

OrtadoguAnaliz
Mayis 2013 - Cilt: 5 - Sayi: 53

Su-hegemonu devlet havza icerisinde rehberlik rolunu gerceklestirir
ise genis capli bir igbirliginin de yolu aciimis olacaktir. Ancak baskin
devlet kaynaklardan tek tarafli faydalanma yoluna giderse bu negatif
hegemonya olarak adlandirilir ve bu durumda taraflar arasi igbirliQi

yasinin negatif/otoriter seklini uyguladig1 genel
distince olmustur.* Naff ve Matson'un siniflan-
dirilmas: agisindan degerlendirildiginde Misir,
Nil nehrine hi¢ su katkisinda bulunmamasina
ve alt ¢igir iilke olmasina ragmen hegemon gii¢
olarak kabul edilmektedir. Misir'in, bolgesel bir
giic olmasinin yani sira, Nil havzasi kiyidaslari
ile karsilastirlldiginda gii¢ asimetrisinde ibrenin
kendinden yana olmasi ve nehirden faydalanma
kapasitesinin yiiksekligi, havzada baskin gii¢ ka-
bul edilmesinde 6nemli rol oynayan faktérlerdir.
Misir'in havza tizerinde etkinligini saglayan fak-
torlere eklenmesi gereken bir baskas: da tarih-
sel olarak kazanilmis pozisyon ve haklar: olarak
gosterilebilir.

Nil Nehri Havzasr’nda isbirligi siireci ve Misir:

Nil nehir havzasini 11 iilke paylasmaktadir. Bu
tilkelerden Misir, Sudan ve Giiney Sudan asag1
cigir iilkesi, Etiyopya ve Eritre yukar: ¢igir il-
kesi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Uganda,
Tanzanya, Kenya, Ruanda ve Burundi ise Orta
ve Dogu Afrika goller bolgesinde bulunmakta-
dir. Tim bu kiyidas iilkeler temel su ihtiyaglarini
karsilamak ve ekonomik biiyiimelerini stirdiire-
bilmek i¢in farkli derecelerde de olsa bu nehrin
suyuna ihtiya¢ duymaktadirlar.’® Nil nehri ile
ilgili resmi anlagmalar 20. yiizyilin baslarinda
yapilmaya baslanmistir.’® 2010 Mayisinda imza-
lanan Isbirligi Cerceve Anlasmasi hari¢ olmak
tizere, Nil nehri sulari ile ilgili olarak yapilan tiim
diizenlemeler Misir'in kullanimlarini korumak-
tadir. 1959 Nil Sularinin Tam Kullanimi Ant-
lasmasi ve 2010 Mayis'inda imzalanan Isbirligi
Cerceve Anlasmasi hari¢ diger tiim diizenleme-
ler ise, kolonyal giicler tarafindan ya da onlarin
etkisi altinda imzalanmuistir.



2010 yili Mayis ayinda Ruanda, Etiyopya, Uganda ve Tanzanya arasinda imzalanan Isbirligi cerceve anlasmasi ile
Nil sularindan hakg¢a yararlanma iizerinde durulmus ve su giivenligi kavrami ele alinmistir.

Ingiliz Imparatorlugu déneminde, Nil nehri
ile ilgili yapilan bir¢ok anlasma Kuzey ve Dogu
Afrika'da farkli ingiliz kolonilerinin Yiiksek Ko-
miserleri tarafindan gerceklestirilmistir. Bu an-
lagmalar, 1891 1ngiliz—1ta1yan Protokolii, 1902
Ingiltere-Etiyopya Anlagmasi, 1906 Ingiltere-
Belcika Anlagmasi ve yine 1906 Ingiltere-Fransa-
ftalya Anlasmasi olarak sayilabilir. Bu anlagmalar,
Misir’a Nil'in sularinin siirekli ve engelsiz akisini
garanti altina almistir. Bu konudaki en 6nemli
anlagma 1929 Nil Suyu Anlasmasrdir (The 1929
Nile Water Agreement). Anlagsma Ingiliz Im-
paratorlugu adina Dogu Afrika iilkeleri, Sudan
Yonetimi ve yeni bagimsiz olmus Misir arasinda
imzalanmistir. ki konu, anlagsma ile karara bag-
lanmustir. Bunlardan biri, asagi ¢igir iilkelerinin
cikarlarinin basathigl vurgulanmistir. Dolayisiyla
Dogu Afrika iilkelerinin Nil iizerinde bagimsiz
aktivitelerde bulunmalarina izin verilmedi. Ikin-
cisi ise, anlasmanin Misir ve Sudan yonetimi gibi

iki asag1 ¢igir tilkesi arasinda su kullanimi hak-
kindadir.”” 1952 yilinda, General Nasir Misir'in
su ihtiyaclarini karsilamak icin Aswam Barajinin
yapimina karar verdi. Aswam Barajinin bir boli-
mil de Sudan topraklarinda kaldi.

Nil havzasinda koloni doneminin sonunda, 1959
yilinda, Misir ve Sudan arasinda Nil sularinin
kullanim1 hakkinda anlagsma imzalandi. Bu an-
lagsma 1929 anlagsmasinin yerini ald1. 1959 Anlas-
masina gore, Nil nehrinin sular: diger kiyidaslara
tahsis edilmedi. Buna karsilik, bu durum Misir
ve Sudan disinda higbir kiyidas tilke tarafindan
kabul edilmedi ve taraflar arasinda gerginliklere
ve problemlere neden oldu. Ayni zamanda, bu iki
kiyidas iilke, Misir ve Sudan, gelecekteki planlari
ve projeleri hazirlamak ve gerceklestirmek icin
bir Kalict Ortak Teknik Komisyon (Permanent
Joint Technical Commission) (PJTC) kurmaya
karar verdiler.'® 1ki asagi ¢igir iilkesinin konu
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hakkindaki hayati ¢ikarlar: statitkonun devami
seklindeydi. 1959 anlagsmasinin ardindan, havza-
daki isbirligi cabalar1 Misir’in giivenlik algilama-
lar1 ve Nil akisinin engelsiz bir sekilde olmasini
saglama konusunda Misir'in kendi ¢ikarlar: dog-
rultusunda devam etmistir.

1990’lh yillara kadar Hydromet Projesi ve Un-
dugu Projesi gibi bolgedeki hegemon gii¢ olan
Misir'in mutlaka iginde bulundugu ve hicbir
zaman kazanilmis haklarindan 6diin vermedi-
gi bazi isbirligi cabalar1 yapilmistir, ancak bu
projeler ya basarisiz oldu ya da kismen basari-
I1 oldu.”” 1967 yilinda havzadaki kiyidas tilkeler
arasinda isbirligini arttirmak icin ilk ¢ok tarafl
isbirligi cabas1 Hydromet Projesidir. Beyaz Nil'in
yukar1 ¢igir iilkeleri olarak Misir ve Sudan Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (The United
Nations Development Development Program)
(UNDP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (World
Meteorological Organization) (WMO) ile anlas-
ma saglamislardir. Anlagmaya gore, Etiyopya ha-
ricindeki Beyaz Nil'in yukar ¢igir tilkeleri detayli
bir hidrolojik arastirma konusunda anlastilar.
Hydromet Projesi 1967’'den 1992’ye kadar ki yak-
lasik 25 yil i¢in uygulanmuistir. Bu ¢abanin 6nemi
Nil havzasindaki ¢ok tarafli isbirligi ¢abasinin ilk
adim1 olmasidir.?

Yeni bir isbirligi ¢cabasi olarak 1983 yilinda, bas-
kin ilke olarak Misir tarafindan Undugu Giri-
simi (The Undugu Initiative) olarak bilinen bir
girisim gerceklestirildi. Bu baglamda, Misir yeni
bir isbirligi platformu ortaya koymaya calisti.
Undugu resmi olmayan bir Afrika grubudur. Bu
girisimin ana amaci Nil havzasi bolgesinin ge-
nel ekonomik kalkinmas ile ilgili bir tartisma
platformudur. Bu grup Misir, Sudan, Kongo ve
Orta Afrika Cumhuriyetinden olusmus ve bu
gruba daha sonra Ruanda, Burundi ve Tanzanya
katilmislardir. Buna karsilik, Etiyopya ve Kenya
bu girisime katilmadilar. Undugu Girisimi cer-
cevesinde bakanlar seviyesinde yillik toplantilar
enerji, tarim, saglik, cevre, ticaret ve ulastirma
gibi su temelli kalkinma sektorlerine odaklan-
mustir. 1989 yilinda, bu grup Undugu tiyeleri ara-
sinda ileri isbirligi cabalarinin teknik ve ekono-
mik yonlerini arastirmak icin Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Programr’na talepte bulunmustur.
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1989 yili boyunca, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi Nil havzasi devletleri arasinda isbirli-
gini arttirmak konusundaki firsatlar1 arastirmak
icin iki heyet gondermistir.!

Soguk Savasinda bitmesinin etkisiyle, havzada-
ki siyasi gerginlikler, 6zellikle Misir ve Etiyopya
arasindaki gerginlikler, azalmistir. Bu tarihten
sonra, diger kiyidaslarinda pazarlik siirecine
dahil oldugu bir doneme girilmeye baslanmis-
tir*> Ancak bu dénemde baslayan isbirligi giri-
simlerinden Misir'in etkinliginin azaldig1 ya da
kazanimlarindan vazgectigi anlami cikartilma-
malidir. 2010 yilindaki Isbirligi Cerceve Anlas-
masina kadar Nile havzasinda Misir etkinligini
ve baskinligini siirdirmiistir. 1990’1 yillarda,
Nil havzasi’'nda tiim kiyidas tilkeleri iceren isbir-
ligi temelli iliskiler ortaya ¢ikmaya baslamigstir.?®
1992 yilinda, Tecconile (Technical Cooperation
Committee for the Promotion of the Develop-
ment and Environmental Protection of the Nile
Basin-Nil Havzasinin Cevresel Korumasinin ve
Kalkinmasinin Arttirilmasi icin Teknik Isbirligi
Komitesi) olarak bilinen isbirligi cabast Nil Ne-
hir Havzas'nin 10 kiyidas iilkesinin (2011 yili
sonras1 kiyidas sayist 11 olmustur) 6’s1 tarafin-
dan kuruldu. Tecconile’in tyeleri olarak Misir,
Sudan, Uganda, Tanzanya, Ruanda, ve Demok-
ratik Kongo gosterilebilir.** Tecconile Girisimi
ile uzun ve kisa donemli hedeflerini iceren genis
bir yasal ve kurumsal ¢erceveye ulasilmasi amac-
lanmaktadir. Kisa donemde, Tecconile’in amaci
teknik, kurumsal ve bireysel bir yap1 kurmaktur.
Bu karsilik, Tecconile’in uzun dénemli amaci ise
tum kiyidas iilkeleri kapsayan genel bir anlas-
manin saglanmasidir. 1992 yilinda olusturulan
Tecconile girisiminin yerini 1998 yilinda nehrin
kiyidaslar1 arasindaki isbirligi seviyesini arttira-
cak bir ¢aba olarak Nil Havzasi Girisimi (The
Nile Basin Initiative) (NBI) aldi.?® NBI'nin ku-
rulmasindaki ana amac tiim Nil havzasi devlet-
lerinin faydalarin paylasimi i¢in nehir havzasinin
kaynaklarini gelistirme konusunda birlikte ¢alig-
maktir.* Etiyopya, Kenya ve Burundi Nil Havzasi
Girisimi'ne gozlemci olarak katildilar. Ancak, bu
ilkeler 2002 yili baharinda bu isbirligi siirecine
katilarak bu girisime iiye oldular. Bu tilkelerden
sadece Nil havzasi kiyidaslarindan biri olarak
Eritre bu siirecte gozlemci olarak kald1.”



Bu siireg ¢ercevesinde, Nil Nehir Havzasi Eylem
Plani (The Nile River Basin Action Plan) adinda
bir eylem plani hazirlandi. Bu plan 1992 yilindan
1998 yilina kadar 6 yillik bir periyotta tartisildi.
Bu plan, 1998 yilinda, Nil nehrinin kiyidas tilke-
lerinin Su Bakanlar tarafindan kabul edilmistir.
Bu eylem planini uygulamak icin gerekli olan
finansal kaynaklarin yetersizliginden dolay1 ki-
yidaslar Diinya Bankasi'ndan Nil Havzasi Eylem
Planini uygulamak ve havzada kiyidaslar-arasi
isbirligini arttirmak icin uluslararasi donorleri
koordine etmesini talep etmislerdir. Bunun tize-
rine, Diinya Bankasi dis yardim kuruluslarini
koordine etmek icin, Nil Nehrinde Isbirligi Icin
Uluslararas1 Konsorsiyumu (The International
Consortium for Cooperation on the Nile) (IC-
CON) tasarladu.

Bu isbirligi girisimleri hakkindaki Finansal konu-
lar Diinya Bankas: destegi ile ¢oziilmeye calisi-
lirken, 6te yandan da kurumsallasma adina hem
Tecconile hem de Nil Nehir Havzasi Girisimi
kapsaminda ti¢ kurum olusturulmustur. Bun-
lardan biri bagkanlhiginin yillik olarak degisece-
gi Bakanlar Konseyidir (Nile-COM). Bu kurum
tim kiyidas tilkelerin bakanlarini iceren bir karar
alma organidir. Nil Nehir Havzasi Girisiminin
ikinci kurumu ise Teknik Danigma Komitesidir
(The Technical Advisory Committee) (Nile-
TAC). Bu komite her iiye devletten iki kalici res-
mi yetkiliden olusmaktadir. Ugiincii kurum ise
Uganda Entebbe’de bulunan Kalici Sekreterlik’tir
(Nile-SEC). 1999 Subat ayinda, Nil Havzasi Giri-
simi Nil Bakanlar Kurulu tarafindan resmi olarak
kurulmustur ve 1999 Haziran'inda ise Nil Havza-
s1 Girisimi'nin yeni Sekreterligi ¢calismaya basla-
migstir.?®

Kapak Konusu

Misir son dénemlere kadar Nil nehri Gzerindeki etkinligini devam ettir-
mistir. Su anda yapilan projeksiyonlar ise 6zellikle Arap Bahari sonrasi
yasanan devrim sonrasi politik belirsizligin Misir’in Nil nehri Gzerinde
pozisyon kaybettigi ve bu sekilde devam ederse su sikintisi yasama-
ya baslayacagina dair gorusler ortaya atiimaya baslanmistir.

Isbirligi girisimleri Nile Havzasi Girisimi ile de-
vam ederken, bu girisimin bolge ilkeleri ara-
sindaki sorunlar1 ¢ozemedigi de goriilmektedir.
2010 yilina gelindigi zaman, Mayis ayinda Ru-
anda, Etiyopya, Uganda ve Tanzanya arasinda
imzalanan Isbirligi cerceve anlagmasi ile Nil su-
larindan hakga yararlanma {izerinde durulmus
ve su glvenligi kavrami ele alinmistir. Aslinda
tim kiyidaslara agik olan bu anlagsmaya asagi ¢1-
gir iilkeleri Misir ve Sudan katilmamuiglardir. Bu
anlagsmadaki problem, hegemon gii¢ olarak ka-
bul edilen Misir’in taraf olmadig: bir anlagsmanin
kendisini baglamayacagidir.”® Bu durum ilerle-
yen donemlerde mutlak bir soruna yol agacaktir.

Sonuc

Siniragan sulardaki iligskiler son derece karma-
sik bir yapiya sahip olmalarinin yani sira, her bir
havzanin kendine has o6zellikleri vardir. Bu ne-
denle, degerlendirme yapilirken sartlara ve nehir
havzast temelinde diisiiniilmesi 6nemlidir. Bu
kendine has nehirlerden bir tanesi de diinyanin
en uzun nehri 6zelligini tasiyan Nil nehridir. Nil
nehri su an ki durumda 11 kiyidas tilkeye sahip-
tir. Bu kiyidaslardan en 6ne ¢ikan olarak ve Nil
nehri tizerindeki uluslararas: iliskilerde en bas-
kin olan iilke olarak Misir’t gormekteyiz. Misir'in
Nil nehri tizerindeki baskinligi, nehrin suyuna
olan bagimliligi, kolonyal donemden beri edin-
digi haklar1 ve Nil nehri {izerinde tanimladig:
giivenlik algilamalar1 baglaminda distnildigi
zaman ¢ok da sasirtici degildir. Bunun yaninda
da g iliskilerinde gii¢ asimetrisi diger kiyidas-
larla karsilastirildiginda Misir'in lehine gelistigi
icin Nil nehri tizerinde Misir'in hegemon giig ol-
dugunu soylemek yanlis olmayacaktur.
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Kapak Konusu

Soguk savas sonrasinda degisen ortam, Rusya'nin
etkisinin azalmasi, uluslararasi donérlerin kiyi-
daslarin anlagmasi sartini koymasi gibi birgok
sinirasan nehirde karsilasilan etkenlerden do-
lay1 1990 sonrasinda havza iizerinde daha ge-
nis katilimli isbirligi cabalarina girilmistir. Bu
gelismelerin 2010 yilindaki Isbirligi Cerceve
Anlagmasi'na kadar Misir'in dahli olmadan ger-
ceklestigini soylemek ya da Misir'in ¢ikarlarina
aykir1 hareket edildigini soylemek ise zordur.
Misir son donemlere kadar Nil nehri tizerinde-
ki etkinligini devam ettirmistir. Su anda yapilan
projeksiyonlar ise ozellikle Arap Bahar1 sonra-
st yasanan devrim sonrasi politik belirsizligin
Misir'in Nil nehri tizerinde pozisyon kaybettigi
ve bu sekilde devam ederse su sikintisi yasamaya
baslayacagina dair goriisler ortaya atilmaya bas-
lanmistir. En ciddi tehdit olarak da Etiyopyanin
insa edecegini duyurdugu hidroelektrik tiretmek
amaciyla insa edilmeye baslanan Grand Rena-
issance Baraji olarak gosterilmektedir. 2011 yi-
linda Etiyopya bu barajin insasina baslamustur.
Misir ise dncelikle barajin uluslararasi finansma-
nin1 bloke etme c¢abasina girmis, ancak iki tilke
miizakereler sonucunca bu barajin, iretecegi
elektrik enerjisi ve nehir sularini diizenlemesi

acilarindan iki tilkenin de faydasina oldugu so-
nucuna vararak suan i¢in anlagsma zemini olus-
turmuslar gibi gortinmektedir. Misir'in Nil neh-
rindeki hegemon pozisyonuna darbe vuracak bir
baska gelisme olarak, 2010 yilinda imzalanan ve
sadece su an i¢in yukar: ¢igir iilkelerinin bulun-
dugu cerceve anlasmasi goriilebilir. Bu anlasma
tum kiyidaslarin imzasina agik olmakla beraber
suan itibariyle asag1 ¢igir iilkelerinden ne Misir
ne de Sudan anlagmaya katilmistir. Bu noktada,
Etiyopya heniiz onaylamadig1 bu anlasmay1 baraj
insasina Misir'in tepkisine karsi bir koz olarak
elinde tutmaya ¢alismaktadir. Her seye ragmen,
devrim sonras bir siyasi bosluk donemi geciren
Misir'in bu anlagmaya tepkisiz kalmayacagini,
elde ettigi pozisyonu korumak ve bolgedeki tiim
aktorler gibi Misir icin de ¢ok hayati olan Nil
sularini kaybetmeme cabasi icine girecegini tah-
min etmek gii¢ degil. Clinkii Misir, tarih boyunca
her dénemde kendisine gelen suyun miktarinin
azalmasini istemedigi icin yukar: ¢igir iilkelerin
kullanimlarini her zaman engellemeye calismis-
tir. Yine etkinliginin ve daha da 6nemlisi kendisi
icin hayati 6neme sahip bir kaynagin kontroliinii
kaybetmek istemeyecektir.
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