s >>» KAPAK DOSYAS

KURESEL GIDA KRIiZININ
ORTADOGU ILE AFRIKA’YA
YANSIMALARI VE OLASI
COZUMLER
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Subat 2022 tarihinde baslayan
Rusya-Ukrayna savast
nedeniyle diinyada tahil
fiyatlan radikal sekilde
artmistir. Bunun ana sebebi,
Rus gemilerinin Ukrayna
limanlarim ablukaya devam
etmesi ve bunun da arz
lathgma ve bircok temel {irtin
icin daha fazla fiyat artisina yol

acmasidir.
7

on aylarda jeopolitik soy-
lem ve uluslararasi siyasi

tartismalar, oldukca has-
sas bir konu olan gida guvenligi
etrafinda gittikce yogunlagmak-
tadir. Konuya hakim olan bir¢ok
uzman ile Birlesmis Milletler (BM)
st diizey yetkilileri, kiiresel alanda
gida krizinin ciddi boyutlara ula-
sabileceginde neredeyse hemfikir-
dir; diinyaca bilinen “The Econo-
mist” dergisi dahi insan kafatas-
lariyla kapl bugday bagakeiklarini
gosteren bir kapak yayimlayarak
yaklagan bir felaket hakkinda uyar-

mustir. Artik bu kriz, koronavirtis
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pandemisini, gelir esitsizligine,
goge ve iklim degisikligine karg
miicadelenin etkilerini gélgede bi-
rakan en acil insani zorluklardan
biri haline déniismiisttr. Onceleri
gida piyasasi, kiresel 1sinma gibi
sorunlarla sarsilirken bugiin gida
tedarik zincirleri, 2020'den 6nce
kimsenin dusinmedigi iki olayla
sarsimigtir: Pandemi ve Avrupada
patlak veren Ukrayna-Rusya savast.
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Gergekten bu yihin baginda Rus-
yanin Ukrayna'ya yaptig: saldiriyla
birlikte durum kritik noktaya ulag-
migtir. Cogu Ortadogu ve Afrika
tlkesi, bu savagta taraf tutmamaya
caligsa da savag bu bélgeleri énemli
slctide etkilemektedir. Zira bunlar,
gida ithalatina en ¢ok bagimli olan
ve fiyatlarindaki keskin artigla ytiz
ytze kargilagan topluluklardir. Boy-
lece bugday ve guibre piyasalarin-

daki istikrarsizlik, yalnizca kiiresel
ekonomi tzerinde degil, ayn1 za-
manda Ortadogu ve Afrika dahil
dinyamn farkh bolgelerindeki gida
titketim merkezleri tizerinde de
buytik etki yaratmaktadir. Bu ya-
zida, gida krizinin ana nedenleri
incelenecek, uzmanlarin endige-
sinin gercekligi degerlendirilecek
ve a¢ligin sonuglarinin nasil tste-
sinden gelinebilecegi konusunda
baz: pratik tavsiyeler verilecektir.

ORTADOGU iLE AFRIKA’'DA
GIDA GUVENLIGI VE YENI
TEHDITLER

Ortadogu'da tarih boyunca gidalar,
daima toplumsal endise ve siyasi
istikrarsizlik kaynagi olmustur.
Bélgenin siirekli susuzluk ve ku-
raklik, zorlu hava sartlari, gele-
neksel tarim yontemleri kullanimi
nedeniyle tarimalik agisindan ve-
rimli bir yer olmamasi, buradaki
buytik ¢leekli ¢ifteiligi imkansiz
hale getirmektedir. Bu gibi mese-
leler, 2011'de meydana gelen Arap
Ayaklanmalarinin ana nedenle-
rinden birini olusturmustur. Do-
laysiyla Ortadogu i¢in gida krizi,
diin ortaya ¢ikmug bir olay degildir.
[statistige gore Ortadogu ve Afri-
ka'da a¢lik sinirindaki insan sayist
son alt1 yilda yaklagik 10 milyon
kisi ile stirekli artmaktadir. Ko-
vid-19 éncesi dinyada toplam 690
milyon a¢hk simirinda insan varken,
bugtin niifus 8 milyar kisiye kadar
yaklagmaktaysa her on iki kisiden
biri, ézellikle az gelismis ve gelis-
mekte olan tlkelerde daimi aghiga
maruz kalma ihtimaliyle karg: kar-
siyadir.

Mevcut kogullarda gida kithg: teh-
didi 6zellikle Afrika kitasinda ciddi
oranda hissedilmektedir. Ornegin,
Libya ve Eritre’nin bugday talep-
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lerinin %401 Ukrayna tarafindan
kargilanmaktaydi, Tunus ise bug-
daymn %601mndan fazlasini savas
altindaki Kuzey Karadeniz'den
ithal etmekteydi. Genel olarak,
Afrika, dinyadaki tiim ekilebilir
toprak arazilerinin %6011 olug-
turmasina ragmen, gida ithalatina
son derece bagimhdir. Bu yiizden
Demokratik Kongo Cumhuriyeti
gibi mineral kaynaklar bakimindan
zengin olan devletler, tarimda o
kadar verimli olmadigi ve toprak-
larinda gida tretimi saglayamadig:
halde besin tedarik etmek i¢in
yeni yollar aramaya zorlanacak-
tir.

Fakat Subat 2022 tarihinde bag-
layan Rusya-Ukrayna savagi ne-
deniyle diinyada tahil fiyatlari ra-
dikal sekilde artmigtir. Bunun ana
sebebi, Rus gemilerinin Ukrayna
limanlarini ablukaya devam etmesi
ve bunun da arz kithgina ve bircok
temel Urtn i¢in daha fazla fiyat
artigina yol agmasidir. Su an 22
milyon ton Ukrayna tahili ihrag
edilememektedir ve temmuz so-
nunda buna hasat edilmeyi bek-
leyen yeni mahsul de eklenecektir.
Genel olarak, savastan ¢nce Uk-
rayna, dinya bugday ihracatinin
%30'unu, arpanin %20’sinden faz-
lasin1 ve aycicek yaginin %65'ini
saglarken, Rus isgalinden sonra
bazi tahillarin thracatini kisitlamisg
ve bazilarim tamamen durdurmaya
mecbur birakilmigtir. Ayrica Uk-
rayna topraklarinda genel tarimin
yani sira buytk miktarlarda misir
yetistirildigi ve giibre turetildigi
unutulmamalhdur.

Savagmakta olan bu iki iilke dinya
bugday ihracatinin yaklagik %65'ini
olugturmaktadir. Rusya ise, sadece
Ukrayna tahilinin ihracatini en-
gellemekle kalmamakta, ayni za-
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manda kendine yapilan yaptirim-
lar1 kaldirmak i¢in elindeki ihra¢
ham maddeleriyle santaj yapmak-
tadir. Ustelik, Ukrayna ile Rus-
yanin bu mallarin ithracatini azalt-
masi, diinya piyasasinda besi hay-
vancihigina dayali trtinlerin de fi-
yatlarinda artiga yol agmaktadir.
Zira hububat fiyatlarindaki artig,
diger gida piyasalarini, ozellikle
yem bitkilerinin maliyetine bagh
olan kimes hayvanlari ve et fi-
yatlarini en az %10 oraninda et-
kilemektedir. Bunlarin diginda baz
yorelerde bu yazin 50°C tzerinde
rekor hava sicakliklar1 kaydedil-
mistir. Bu durum ¢ok daha kétii
bir hasatla sonug¢lanip hiikiimetleri
yurt dig1 ihracati engellemeye ite-
bilir. Benzer sekilde gida gvenligi
meselesi, 6zellikle Afrika Boynu-
zu'ndaki gibi yiyecek ithalatina
bagiml olan tlkelerde daha da
siddetlenebilir.

Ornegin Somali, son dénemin en
agir kurakhigini yasamaktadir. Bir-
birini izleyen serbest yagish mev-
simler gérillmemis ve yagmur yag-
diginda bile saganak seklinde ge-
lerek sellere neden olmus ve ¢ekirge
istilasini tegvik etmistir. Etiyopya
ve Kenyada 2021'in ortasindan
bu yana bir milyon ciftlik hayvam
olmusgtir. Toplam bu tlkelerde
asir1 aghk ceken insan sayis1 gecen
yildan bu yana iki katindan fazla
artarak 10 milyondan 23 milyona
ctkmugtir. Afganistan da Taliban
iktidara geldiginden beri kithga
striiklenmis, raporlara gore yerel
niifusun %95’ etkilenmigtir. Gu-
niimuzde Mistr, talebinin %70'in-
den fazlasim Ukrayna ve Rusyadan
yapilan ithalatla kargiladigindan
dinyanin en buytik bugday itha-
latgis sayilmaktadir. Ancak bu son
savag, bugday fiyatlarim %60 art-
tirnp Misir'da enflasyon oranini

%5'ten yaklagik %15° yiikseltmis-
tir.

Ukrayna savasinin daha fazla
uzun stirmesi ve kiiresel
enflasyon tizerinde baski
uygulayan gida fiyatlanndaki
artisin devam etmesi hdlinde
Ortadogu ve Afrika tilkeleri,
yeniden protesto dalgalan ve
toplumsal huzursuzluklarla
kars1 karsiya kalabilir.
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Benzer bir durum Liitbnan, Irak
ve [ran'da da s6z konusudur. Irak
bagbakanina gore, devam eden ¢a-
tisma, tlkesinde gida fiyatlarinda
gecen yila gore en az %40’lik arti-
sa yol acacaktir. Enflasyonun
%200"tun tizerine ¢iktig ve hika-
metin cari faturalar: dahi 6deyecek
buit¢esinin yetersiz oldugu Lub-
nanda durumlar daha da karmagik
gorinmekte ve tilkeye yapilan gida
ithalati artik Diinya Bankasindan
alinan ad hoc kredilerle 6denmek-
tedir. Iran'da ise tahil fiyatlar
%3001k artis gostermis, bu da
mayis ayindan itibaren tlke ¢a-
pindaki halk gosterilerini meydana
cikartmigtir. Simdilik en kot du-
rum Yemen'de gérulmektedir: De-
vam eden i¢ savag ve insani kriz
1s1ginda 17.5 milyonluk niifus, be-
sin yetersizligi yasamakta ve bu
tlkeyi gida giivenligi agisindan
diinyanin en sorunlu yeri haline
getirmektedir.

Dolayisiyla eger Ukrayna savaginin
daha fazla uzun stirmesi ve kiiresel
enflasyon tizerinde bask: uygula-
yan gida fiyatlarindaki artigin de-
vam etmesi halinde Ortadogu ve
Afrika ilkeleri, yeniden protesto
dalgalar1 ve toplumsal huzursuz-



luklarla kars: kargiya kalabilir. Bu
baglamda uzmanlar, mevcut du-
rumla 2010 sonundaki durum ara-
sinda bir¢ok benzerlige isaret edip
yeni bir Arap Bahari'nin baglang-
ani tartismaktadir. Ustelik, achik
nedeniyle insanlarin Avrupa’da
daha iyi bir yagsam arayacag ve
yeni gé¢ hareketlerinin olacag:
beklenmektedir. Boylelikle ulus-
lararasi gida krizi giderek daha
belirgin hale gelmektedir.

ACLIGI ONLEMEK IiCiN
ALINAN TEDBIRLER
NELERDIR?

Butin bunlara ragmen, bolgesel
gida guvenligi cabalar hizla art-
maktadir. [klim degisikligiyle be-
raber yogunlasan kriz, zengin olan
tlkeleri gida tretimi i¢in sinirla-
rinin diginda toprak aramaya zor-
lamustir. Oncelikle Suudi Arabistan
basta olmak tizere Kérfez monar-
sileri, gida tiretimine uygun olan
genis arazileri diinya ¢capinda satin
almaktadir. Béylelikle Misir'in yurt
disindan gida ithal etme yaklagi-
minin aksine bu tlkeler, Afrika
dahil dinyanin diger bolgelerinde
toprak sahibi olup oralarda gida
yetistirmeyle ugragmaktadir. Son-
rasinda Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) gibi baz1 devletler, yeterli
gida arzini saglamak icin tarm
teknolojilerine yatirim yapip bu
sektorde bilimsel bilgisini artir-
maya ¢aligmaktadir. Ayrica su kit-
lig1 sorununu hafifletmek i¢in mo-
dern teknolojiyi ilk kullanan tlke
[sraildir. Israilliler, gelismis sulara
ve tuzdan arindirma ydntemleri
geligtirerek buyiik 6lgekli sulu ta-
rnim1 mimkiin kilan yeterli diizeye
ulagmiglardir. Ayrica bir¢ok hitka-
met, Gretim i¢in gida ve ham mad-
de ihracatina kisitlayiaa engeller
getirmeyi ve sigorta stoklari olug-

turmay: ¢cabalamigtir. Ek olarak uz-
manlar, gida krizi sorununun en
st uluslararas: diizeyde ¢éziilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda bir dizi secenek tarti-
silmaktadir. Bir yénden savasta
tarafsizlik statiistinde bulunan ti-
caret gemilerine Ukrayna liman-
larindan tahil tagimak icin eglik
edecek savag gemilerinin Ortadogu
ve Afrika tilkelerine uygun bir mis-
yon diizenlenmesi énerilirken, Uk-
rayna’ya kendi gemilerini korumak
icin kullanabilecegi silahlar sag-
lanmasi da konusulmaktadir. Ce-
sitli medya organlarinda, bugday:
Ukrayna'dan kara ve demir yolla-
riyla ihrag etme cagrilar da soz
konusudur. Ancak savas 6ncesi
bu nakliye yontemi, toplam ihra-
catin %10undan fazlasini kargi-
layamamisg ve olduk¢a masrafli ve
Ortadogu’ya teslimi de senelerce
siirebilecek yéntem olarak ifade
edilmigtir. Diger taraftan ileride
krizin tekrarlanmamas i¢in gida
konusunu manipiile edebilecek
Rusya Federasyonu ile ig birliginin
azaltilmasi gerekliligini de dile ge-
tirenler olmustur.

Tum uluslararasi ¢cabalara
ragmen diinyada gida
yetersizliginin gittikce
derinlesmesi 6ngoriilmektedir.
BM tahminlerine goére, bugiin
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik
saldirganligindan kaynaklanan
kriz nedeniyle 1,7 milyar kadar
insan zarar gorebilir.
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Dahasi, G7 ve Dunya Bankas: kap-
saminda en savunmasiz Ortadogu
ve Afrika tilkelerine cesitli parasal
yardimlar 6ngorillmektedir. Bunun
disinda Korfez Isbirligi Konseyi

tilkelerinin (KIK) liderleri gelecek
iki y1l icinde gida projelerine 3
milyar dolarlik yatinm yapmay1
taahhtit etmistir. Uluslararas: kon-
solidasyondan bahsederken yal-
mizca hitkmetler aras1 kuruluglann
degil, baz1 devletlerin de bolge til-
kelerine krizin agilmasinda yardim
saglamaya hazir olduklarini be-
lirtmekte fayda vardir. Ornegin,
ABD, Ortadogu ve Kuzey Afrika
i¢in 2,5 milyar dolarlik kisa-uzun
vadeli gida guvenligi yardimi sag-
lama vaadinde bulunmustur; ént-
muzdeki beg yilda 5 milyar dolar
daha verilmesi planlanmigtir.

Son olarak mevcut verilere gore,
tim uluslararas: cabalara ragmen
diinyada gida yetersizliginin git-
tikce derinlesmesi 6ngorulmekte-
dir. BM tahminlerine gore, bugiin
Rusyanin Ukrayna’ya yonelik sal-
dirganhgindan kaynaklanan kriz
nedeniyle 1,7 milyar kadar insan
zarar gorebilir. Unutulmamalidir
ki bu sorunun kolay ¢éziimt yok-
tur. Olumlu senaryoda, savagin
oldukea hizh sonlandirilmasi, mah-
sultin bir kismu kaybedilse dahi
ticaretin bu yilin sonuna kadar
normale dénmesini saglayabilir.
Fakat diger senaryolara gore, sa-
vagin uzun siirmesi halinde durum
vahim bir noktaya ulagabilir; birkag
tahil tretim sezonu onlenebilir,
tlkeler i¢ bask: nedeniyle gida ih-
racatini engellemeye baglayabilir,
fiyatlar ve enflasyondaki radikal
artis devam edebilir, savunmasiz
toplumlar derin gekilde etkilenebilir
ve 6zellikle Afrika ile Ortadogu'da
kitlik ve go¢ dalgalar baglayabilir.
Bu nedenlerden &tiird Rusya'nin
giday1 silahlagtirmasi, sadece Uk-
rayna icin degil, diinyanin yoksul
milyonlarca insan1 i¢in de élumciil
tehdit olugturmaktadir. H
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