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The Fund for Peace tarafindan
ortaya konan Fragile State
Index, devletlerin kinlganliklan
ve tehdide acikliklan
baglaminda 6nemli veri
setlerinden biridir. Fragile State
Index olusturulurken ele alinan
gostergeler uyum gostergeleri,
ekonomik gostergeler, siyasi
gostergeler, sosyal ve ortak
gostergeler olarak
smiflandinlmstir.

rap Baharn streci ve son-
rasinda Ortadogu ve Ku-
zey Afrika cografyasinda
yasanan degisimler ve bu déni-

stimler sirasinda ortaya ¢ikan gi-



)

—— -

R T —— ——

venlik zafiyetleri, siyasi istikrar-
sizlik strecleriyle birlikte bu cog-
rafyada devlet dist silahh aktérlerin
yiikselisi ve pek ¢ogu radikallegme
stirecini takip eder sekilde siddet
iceren agiricilik ve terdrizmi etkin
kullanan bu yapilarin yeni givenlik
resminde cok daha merkezl bir
rol almasi bir vaka olarak karsi-
mizdadir. Bu kapsamda catisma
ve gerilim dinamikleri tizerinden
yeniden kurgulanan rejimler, stireg
icerisinde farkli aktorlerin siirece
dahli, yaptirimlar konusunda kis-
men rahatlayan [ran'in bolgeye
daha fazla kaynak ve enerji akta-
rabilir hale gelmesi gibi faktérlerin

- etkisiyle cografyada radikal hare-

ketlere ve terérizme de énemli
alan agilmistir. Demokrasi ve ulus-
lararasi normlarla uyumlu bicimde

daha fazla 6zgurliik ve insan hakk:
talebiyle yola ¢ikilan stire¢ kimi

iilkelerde bahsi gecen devlet disi

aktorlerin ¢nemli alan kazanma-
siyla neticelenmigtir. Halihazirda
sosyo-politik ve ekonomik tetik-
leyicilerin mevcut bulundugu ve
bu nedenle radikallesmeye miuisait
bir ortam sunan zeminler ortaya
¢ikan giic mucadelesinde bu yapi-
larin olugan firsattan faydalanma
azmini tetiklemistir.

it

Ter6r 6rglitii ISID, gliciiniin
zirvesinde oldugu dénemde
toprak hakimiyeti itibartyla
Irak'tan Suriye'ye genis bir
alana hakim olmus ve 2015
sonrasinda adim adim kontrol
ettigi topraklan kaybetmistir.

J)

BASARISIZ DEVLET
MEKANiZMALARI VE
DEVLET DISI AKTORLERIN
YUKSELISi: IRAK, SURIYE
VE LIBYA ORNEKLERI

The Fund for Peace tarafindan or-
taya konan Fragile State Index,
devletlerin kirllganhklan ve tehdide
agikliklar baglaminda énemli veri
setlerinden biridir. Fragile State
Index olusturulurken ele alinan
gostergeler uyum gostergeleri, eko-
nomik gostergeler, siyasi goster-
geler, sosyal ve ortak gostergeler
olarak simiflandinlmigtir. Bu kap-
samda uyum gostergeleri arasinda
gtvenlik aygiti, bolunmts elit siif,
topluluk 1stiraplan ele alinirken
ekonomik gostergeler baglaminda
ekonomik dusts, esitsiz ekonomik
dagilim ve beyin gocti dikkate alin-
maktadur. Siyasi gostergeler; devlet
megruiyeti, kamu hizmetleri ve
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insan haklar1 ve hukukun tstiin-
lugudiir. Son kategori olan sosyal
ve ortak gostergeler denebilecek
kategoride ise demografik baskilar,
gogmenler ve zorla yerinden edil-
mis bireyler ve dig miidahaleler
ele alinmaktadir. 178 tilkenin yer
aldig1 bu indekste 2018 yili itiba-
riyla Suriye 4, Irak 11 ve Libya
25. siradadir. Libya'nin ozellikle
Irak ve Suriye’nin aksine demo-
grafik baskidan kiyasen ¢ok daha
az etkilenmis olmasi siralamada
kendisini daha gerilere itmis ol-
makla beraber halen olduke¢a ki-
rilgan bir durumda oldugu gériil-
mektedir. Bu tlkelerden 6zellikle
Suriye ve Libya'nin nasil bir degi-
simden gectigine dair en 6nemli
kiyaslamalardan birisi Arap Baharn
strecinden 6nce, 2010 yilhindaki
siralamalar olabilecektir. 2010 ve
2011 yili itibariyla Irak 7 ve 9. s1-
rada ve yaklasik olarak ayni risk
bélgesindeyken Suriye 48, Libya
ise 111. siradaki yerlerini muhafaza
etmistir.

i

Doéntistimiin ve negatif
aynsmamn hem nedeni hem
de sonucu olarak
degerlendirilebilecek olan
devlet disi silahh
yapilanmalarn gliclenmesi ve
devlet otoritelerinin
zayiflamasi her bir vakada
guivenlik iklimleri acisindan
6ne ¢ikan olgudur.

J)

Arap Bahan sonras: stirecte ise
Irak mevcut sikintilarini biyuk
oranda strdirerek siralamasini
‘korurken”, Suriye ve Libyanin
¢ok ciddi kirilganhk alanina girdi-
gini gormek miimkindiir. Onde
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gelen bir diger insani kriz ve afet

degerlendirme indeksi olan The
Index for Risk Management (IN-
FORM) veri taban Dogal ve Insani
Afetler (Sel, Tsunami, Catigma
vb.), Kinlganlik (Kalkinma, Esit-
sizlik, Yardima Bagimlilik, Kirilgan
Gruplar, Yerinden Edilmis Kisiler),
Miicadele Kapasitesi (Yonetigim,
Iletisim, Afetle Miicadele, Fiziki
Altyaps, Saglk Sistemine Erigim)
kriterleri tizerinden Global Needs

Assessment with Forgotten Crisis
Index ve Global Focus Model gibi
dnctllerinin yerini alarak pek ¢ok
uluslararas: 6rgut ve aragtirma ku-
rulusuyla tniversitelerden gelen
bilgiler 1s131nda acik kaynak bir
risk analiz veri tabani olarak 6nii-
mize akmaktadir. Bu veri tabam
incelendiginde Irak’in 2018 yili
itibariyla en ciddi risk tasiyan ul-
keler arasinda 7.1 INFORM Risk
puaniyla 7: sirada oldugu ve IN-



FORM hayata gecirildigi 2009 y1-
lindan itibaren risk puan: itibariyla

oldukga stabil ve negatif seyrettigi
gorilmektedir. Suriye'nin ise 9.
sirada olmakla birlikte 2009'dan
bu yana, 6zellikle 2011'de ciddi
bir kirlma yagayarak 3.8lerden
7’lere cikan bir INFORM Risk
puan artigt gérdugi gozlenmek-
tedir ki bu tilkedeki krizin Suri-
ye'nin guvenlik durumu ve kiril-
ganhgina ne denli buyuk etki yap-

tigin1 goéstermektedir. Libya ise
benzer sekilde 2011'deki kirilmayla
birlikte 3,50 seviyelerinden 6 puan
seviyelerine ¢ikmig, risk puani iti-
bariyla en ciddi risk tagiyan tlkeler
baglaminda 22. sirada degerlen-
dirilmistir. Bu déntstimin ve ne-
gatif ayrismanin hem nedeni hem
de sonucu olarak degerlendirile-
bilecek olan devlet dis1 silahl ya-
pilanmalarin giiclenmesi ve devlet
otoritelerinin zayiflamasi her bir

vakada giivenlik iklimleri agisindan
6ne ¢ikan olgudur.

66

Uppsala Conflict Data Program
verilerine gore, 2011'de 2087
kisinin ¢catismalarda hayatim
kaybettigi Libya'da, 2014
yihinda bu rakam 1457 ve
2016'da ise 2223 kisi seklinde
gerceklesmistir. Ulke aym
zamanda Corruption
Perception Index'te 174 devlet
icerisinde 170. sirada
bulunmaktadir.

J)

BASARISIZ DEVLETLERDE
DEVLET DISI AKTORLERIN
GUC KAZANMA
SURECLERI: MILITAN
SELEFi HAREKETLER
ORNEGI

Teror orgutii ISID, giictintn zir-
vesinde oldugu dénemde toprak
hakimiyeti itibariyla Trak’tan Su-
riye’ye genis bir alana hakim olmusg
ve 2015 sonrasinda adim adim
kontrol ettigi topraklar kaybet-
mistir. Orgiitiin énemli sahalarin-
dan biri ise Libya olmustur. Upp-
sala Conflict Data Program veri-
lerine goére, 2011'de 2087 kisinin
catigmalarda hayatim kaybettigi
Libya'da, 2014 yilinda bu rakam
1457 ve 2016'da ise 2223 kisi sek-
linde gerceklesmistir. Ulke ayni
zamanda Corruption Perception
Index'te 174 devlet icerisinde 170.
sirada bulunmaktadir. Ulkede olu-
san i¢ savas ikliminden, ISID de
faydalaniai gruplardan biri olarak
one gkmigtir. Bir diger énemli
nokta ise ISID'in yan1 sira sahada
aktif diger benzer altyapili grup-
larin da varhgidir. Ensar el-Seria,

ortadogu
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Magrip el-Kaidesi, Bingazi Dev-
rimci Sura Konseyi, Ecdebiye Dev-
rimciler Sura Konseyi ve Derna
Miicahidin Sura Konseyi de Lib-
ya'da bolge hakimiyeti kurma ve
militan Selefi ¢izgilerde bir dizayn
gelistirme ¢abasi icerisindedir. An-
cak bunlar icerisinde siirecte 6ne
cikan kilit aktor ISID olmustur.
2014'te Sirte ve Derna'y1 kontrol
eden grup tilkedeki gtivenlik bog-
lugunu etkin bicimde degerlen-
dirmis ancak 2016'da Derna ve
Sirte'den gikarilmigtir. Bagdadinin
Libya'da kontrolin yeniden sag-
lanmas: ¢agrisini takiben Sebrata
disinda ve Sirte gtineyinde daginik
bi¢cimde etkinlik arayan ISID'e
bagl terdristler varhgini siirdur-
mekte, halen 3000 civarinda mev-
cut olusturdugu tahmin edilmek-
tedir. ISID'in Yabanci Terorist Sa-
vaggilar (YTS) baglaminda ciddi
anlamda Kuzey Afrika'dan kati-
limlarla beslendigi ve hem el-Kaide
hem ISID yapilarinin Kuzey Afri-
ka’ya verdigi 6nemle birlikte Boko
Haram ve el-Sebab gibi gruplarin
da kitadaki varhg: degerlendiril-
diginde 6rgiitin Libya'min gelecegi
agsindan hem bizatihi kendisinden
kaynakli hem de diger yapilardan
muhtemel katilimlar, bu yapilarin
kendisine biati ya da diger yapilara
aktarabilecegi destek tzerinden
uzun soluklu bir tehdit olugturmasi
mumkiin gérinmektedir. Bahsi
gecen irili ufakli yapilarin el-Kai-
de’yle dizayn ettikleri daha yakin
iliski ise ISID tehdidi bir kenara
birakilsa dahi giivenlik aygitinin
bu devlet digi silahli aktorler ta-
rafindan tehdit edilmeye devam
edilecegini gostermektedir.

Orgiitin ABD'nin hava saldirilari
ve ézelde Odyssey Operasyonu’yla
bombalanmas: ve Halife Hafter
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kargiti Misrata milislerinin ilerle-
meleriyle Sirte'den ¢ikarilmasina
ve halihazirda alanda kayda deger
bir kontrol saglayamamasina kargin
Irak ve Suriye'deki kayiplardan
sonra Libya'y1 hem buradaki sa-
vagcilar aktarmak icin hem de ye-
niden toparlanmak i¢in bir geri
iis olarak kullanmaya ¢aligtig1 de-
gerlendirilmektedir. Ekonomik ola-
rak ciddi sikintilardan gecen Lib-
ya'da Ensar el-Seria ve ISID’i 6ne
¢ikaran 6nemli etkenlerden birinin
de bu gruplarin savaggilara 100
dolar civarinda 6deme yapabilme-
leri oldugu degerlendirilmektedir.
ISID'in Libya sahasina girisini sag-
layabilmesinde Libya'da siiren i¢
savas ve bu iklimde benzer fikri
konumlanmaya sahip Bingazi Bat-
tar Tugaylar1 ve Derna Islami Geng-
lik Sura Konseyinin orgiite biat
ilan etmeleri biyiik rol oynamisgtir.
Ozellikle Islami Genclik Sura Kon-
seyinin icerisinde agirhikli olarak
teror orgiiti el-Kaide'ye biatli olan
bu yapidan el-Kaide'den ayrilarak
kopan kisilerin bulunmasi ve bu
yapinin akabinde ISID'e biati 6r-
gitler arasinda ileriye doéntk de
tehdidi uzun vadeli kilabilecek en
onemli kirilma noktalarindandir.
Yalnizca Derna'dan 800'den fazla
kisinin Suriye'ye rejimle savagmaya
gittigi ve toplamda bu gehirden
1100'den fazla savagginin érgiite
katildig1 iddia edilmektedir. ISID
ayni zamanda Suriye'den énemli
isimleri de Libya'ya géndererek
iletisim noktalari ve tecrtibe ak-
tarim kanallan kurmaya ¢aligrmstir.
Ozellikle el-Kaide'ye biatli Ensar
el-Seria ile catigmalar yasayan
orgit buna karsin Sirte ve Der-
nanin kontrolint 2016'ya kadar
elinde tutabilmistir. Orgiittin top-
rak kayiplarina kargin daginik bi-

¢imde kamplara sahip oldugu ve
bunlardan birinin de Sabrata'da
yer alan ve Trablus'tan yalnizca
70 km uzakta bulunan yaklagik 4
bin savagciya ev sahipligi yapan
bir kamp oldugu Tobruk hitktmeti
tarafindan iddia edilmigtir.

Suriye'de Arap Bahan stireci
tirmanan i¢ savas yalmz
PKK/PYD ve ISID teror
orgutlerine degil, pek ¢cok yeni
devlet digi silahli aktére de alan
acmustir. Ulkede i¢ savasin
sonlandirilmasi ve yeniden insa
stireclerinin ise hayata
gecirilebilseler dahi bu sorunla
nasil basa cikacagi bir soru
isareti olarak kalacaktir.

J)

Ote yandan Irak, teror orgita
ISID’in ana gii¢ odaklarindan birini
olusturmas: ve burada ¢rgitiin
en ciddi toprak kontrollerinden
birini saglamasinin étesinde zengin



devlet dis1 aktor “varhigr” ile Arap
Bahari sonras: strecte zayiflayan
devlet mekanizmalari ve radikal

gruplarin yiikselisine dair 6nemli
veriler sunmaktadir. Ulke, dogru-
dan Arap Bahari'ni yagamamisg
olsa dahi sosyal, ekonomik ve si-
yasal olarak 2003’ten beri yasadig:
sorunlar ve tlkede aktif devlet
dig1 aktorlerin Arap Bahari sonrast
cografyada adim adim buldugu
alanin Irak’a yansimalarinin ya-
sanmig olmasi nedeniyle bu an-
lamda oldukca énemli bir vaka
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Do-
layisiyla yine bu kapsamda terér
orguti olarak nitelenmese dahi
devlet dis1 silahli bir diger 6ne
¢ikan aktér ve mezhep odakli ra-
dikallesme baglaminda ele alina-
bilecek bir grup olarak Hagdi Sabi
de ele alinmahdir. Haziran 2014'te
Musul'un ISID tarafindan ele ge-
¢irilmesi Irak’taki givenlik krizinin
en ciddi anlamda gtn ytiziine ¢ik-
tig1 olaylardan biri olarak deger-
lendirilmektedir. Orgiittin adeta
savasmadan ve sehri “terk eden”

Irak gtvenlik giiclerinin pek ¢ok
envanterini de ele gegirerek sehri
kontrol etmesi sonrasi tilkede gui-
venlik, istikrar ve devlet meka-
nizmasinin yeniden ve daha ciddi
anlamda sorgulanmasina neden
olmustur. Ulkede gerceklestirilen
Nisan 2014 se¢imlerini izleyen
strecte ISID’in hizla Anbar, Sela-
haddin, Kerkiik'iin gtineyi ile Diyala
ve Bagdat cevresinde faaliyetlerini
artirmasi Irak giivenlik gtiglerinin
ISID’le miicadeleyi yiriitebilece-
gine dair soru isaretleri dogurmus
ve bu iklimde devlet digs1 silahli
aktorler 6nemli bir firsat yakala-
mustir. Bu iklimde ¢rgiitle miicadele
adina Hagdi Saabi'nin alani genis-
lerken demografik olarak bu durum
yeni sosyal krizlere yol agmig hem
Suriye hem de Irak’ta yine ISID’in
varh@indan zemin bulan PKK/PYD
teror orgiitii de kendileri i¢in yeni
hareket alanlar1 kazanmistir. Su-
riyede Arap Bahar siireci tirmanan
ic savag yalniz PKK/PYD ve ISID
terér Orgitlerine degil, pek ¢ok
yeni devlet dis1 silahli aktére de

alan a¢mistir. Ulkede i¢ savasin
sonlandirilmas: ve yeniden insa
stireclerinin ise hayata gecirilebil-
seler dahi bu sorunla nasil basa
cikacag bir soru isareti olarak ka-
lacaktur.

Bahsi gecen yapilarla ilgili 6ne
¢itkan sorunlar baglaminda deger-
lendirildiginde 6zellikle Irak, Suriye
ve Libya'daki basarisiz devlet me-
kanizmalar1 ve giivenlik eksiginin
stirmesinin terdr orgutlerini de
kapsayan bazi devlet dis1 silahli
olusumlarin devamhligim saglayici
en 6nemli faktor oldugu sdylene-
bilir. Her bir 6rnekte saha disindan
gelen guiglerin de toplumsal trav-
malara ve 6fkeye neden oldugu,
pek cok radikal hareketin bu 6f-
keden beslendigi bilinmektedir.
Tetikleyici sosyo-ekonomik, siyasal
ve sosyal meseleleri hedef alan
stratejilerin de on yillar siirebilecek
bir stirecten sonra kargiliginin ali-
nabilecegi degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda genclige, iyi yoneti-
sime, guicli devlet mekanizmala-
rina yapilacak yatirimin ve sosyal
dokuyu birlestirici yakinlastiria
calismalarin énemi ve bununla
birlikte bu offline cepheyle koor-
dineli ilerleyecek bir online hareket
stratejisinin 6zel sirketler ve STK'la-
11 da icine alir gekilde izlenmesi
gerekmektedir. Sonug olarak bu-
rada bahsi gecen tlkelerin ilk bo-
lamde deginilen Fragile State In-
dex’teki konumlarinin hatirlanmast
ve mevcut sartlari itibariyla bahsi
gecen adimlar1 atmalarinda yaga-
nacak zorluklarin hatirda tutulmas:
gerekmekte ve gercekei projeksi-
yonlar yapilarak uluslararas: des-
tekle birlikte hareket edilmesine
cahgilmalidir. W

ortadogu
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