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AFRIKA’DA DERINLE$EN
GIDA GUVENLIGI
SORUNU VE ONLEMLER

Son yillarda Afrika'da artan
iklim ve tahil krizi, kitamn farkh
bolgelerinde yasanan terér
hareketleri temelindeki diger
giivensizlik olaylartyla
birleserek gida fiyatlanndaki
artigi tetiklemektedir.
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KAAN DEVECIOGLU
1da gtvenligi, dinya ni-
fusunun her zaman ye-

G terli ve besleyici gidaya

fiziksel ve ekonomik olarak giivenli
bir gekilde erigimi olarak tanim-
lanabilir. Bu tamimdan hareketle

Afrikada gida giivenligi konusunun
ge¢misten bugtine kitanin farkli
bolgelerinde yaganan iklim ve terér
krizleriyle tetiklenerek ciddi bir
sorun olmaya devam ettigi sdyle-
nebilir. Bunun yan sira Kovid-19
salgin1 ve Rusyanin Ukrayna'y:
isgali, bircok Afrika tilkesini tahil
konusunda derin bir krize stirtik-
lemis ve alternatif tahil ithalati



kaynaklar: bulmaya itmistir. Do-
layisiyla son yillarda Afrikada artan
iklim ve tahil krizi, kitanin farkl
bélgelerinde yaganan terér hare-
ketleri temelindeki diger guven-
sizlik olaylariyla birleserek gida fi-
yatlarindaki artig: tetiklemektedir.
Bu anlamda 6zellikle Rusyanin
Ukrayna'y: iggali, tarimda siirdi-
riilebilirlik konusunda Afrika il-
kelerini otarsi (kendi kendine yet-
me) durumuna ge¢mek i¢in yeni
politikalar gelistirmeye zorunlu
kilmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) ve Afrika Birligi (AB) tara-
findan 2021 yilinda yayimlanan
Afrika'da gida guvenligi konusun-
daki son istatistiki caligmalar da
kitanin Surdirulebilir Kalkinma
Hedefleri'ni (SKH) kargilama yo-

lunda olmadigini ve éntmuzdeki
yillarda bu durumun daha kéta
bir hal alacagini isaret etmektedir.
Ornegin bu calismalara gére, 2019
yihinda Afrika nifusunun begte
birinden fazlasim olusturan yak-
lagik 235 milyon kisi aghikla kars
kargiya kalirken, bu oran 2020 y1-
linda yaklagik 281 milyon kisiye
yukselmigtir. Ayrica yine ayni ra-
porda yikselig trendinin 2014 y1-
linda bagladig: ve en iyi ihtimalle
2030 yihna kadar da devam edecegi
belirtilmektedir. Buradan hareketle
calismada gida giivenligi bagla-
minda ilk olarak Afrika'nin po-
tansiyeli ve gida givensizligini 6n-
lemeye yonelik politikalari, daha
sonra Kovid-19 salginin etkisi ve
¢6zum yoéntemleri, son olarak da

Rusya'nin Ukrayna iggalinin etkisi
mercek altina alinacaktir.

AFRIKA'NIN POTANSIYELI
VE GIDA GUVENSIZLIGiNi
ONLEME CABALARI

Afrika gida agisindan oldukea zen-
gin bir kitadir. Diinyadaki ekilebilir
arazinin %60'1na sahip olan yak-
lagik 30 milyon kilometrekarelik
kitada tarim, yaklagik 1,2 milyar
ntfusun %70'inin ge¢im kayna-
g1dir. Ancak Afrikanin uluslararasi
tarimsal uretimdeki pay1 sadece
%10dur. Dolayisiyla Afrikada tarim
dugiik uretkenlik, yetersiz yatirim,
kita tlkelerinin kirilgan siyasi ya-
pilary, zayif kirsal altyap: ve katma
degeri dugstk trtunlerin tretimi
gibi nedenlerin bir sonucu olarak
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diinyanin diger cografyalarinda
azalan kithgin Afrika'da artmasina
neden olmaktadir. Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi'nin aras-
tirmasina gére diinyadaki yoksul
insanlarin dortte birine tekabiil
eden 456 milyon kiginin Afrikada
yasadigi rapor edilmektedir. Bu
kot gidigin tersine ¢evrilmesi, ki-
tadaki gida giivenligi ve insani ge-
lismenin giiglendirilmesi i¢in kat-
ma degerli tiretkenligin artirlmasi,
iklim degisikliginden dogan za-
rarlarin en aza indirilmesi, cevre
ve dogal kaynaklarin tarimsal tire-
timde efektif bir sekilde kullanil-
masi gerekmektedir. Nitekim bu
anlamda Afrika Birliginin de ¢a-
balar1 bulunmaktadir.

Afrika Birligi, Gindem 2063 giri-
simi kapsaminda kitada tarimi ar-
tirmak, yoksullugu ve kithig azalt-
mak amaciyla Kapsamh Afrika Ta-
rimsal Kalkinma Programi'ni
(ATKP) uygulamaya koymustur.
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ATKP, Afrika tlkelerinin gayrisafi
milli hasilalarinin (GSMH) mini-
mum %10unu tarimsal ve kirsal
kalkinmaya ayirmasini ve yilda
yaklasik %6’lik tarimsal btytimeyi
ongérmektedir. Bu temel hedef
cercevesindeki alt amaclar ise ki-
tada yoksullugun ve yetersiz bes-
lenmenin azaltilmas;, tiretkenligin
ve ciftlik gelirlerinin artirilmasi,
tarimsal tretimin ve dogal kay-
naklarin kullaniminda stirdurtle-
bilirliginin iyilegtirilmesidir. Ayrica
ATKP ile iklim degisikligine karg1
dayanikliligin artirilmasi i¢in afete
hazirlik politikalar: ve stratejileri,
erken uyar ve miidahale sistemleri
gibi alanlarda Afrika tlkelerinin
desteklenmesi ¢ngorulmektedir.
Buradan hareketle ATKP'nin dért
oncelik alani; stirdirilebilir arazi
yonetimi ve giivenilir su kontrol
sistemleri, kirsal altyapinin gelig-
tirilmesi ve ticari kapasitenin ar-
tirilmasi, gida arzinin artirilarak
aclik ve yoksullugun azaltilmas:

ve tarim aragtirmalarinda tekno-
lojik yatinmlarin tegvik edilmesidir.

e

Salgin 6ncesinde zaten
yoksulluk ve gida
glivensizliginden etkilenen
Afrika tilkeleri, Kovid-19'un
baslangicini takip eden stirecte
gida cahsanlanmin hastaligi ve
oliimt, tedarik zincirlerinin
kesilmesi, yerel para
birimlerinin deger kaybetmesi,
issizligin artis1 ve sosyal
koruma programlannin
bozulmasi gibi nedenlerden
dolayi etkilenmistir.

KOViD-19 ETKIiSi VE
C0zUM YONTEMLERI

Kovid-19 salgininin dinya eko-
nomisine oldugu gibi Afrika eko-
nomilerine de olumsuz etkisi ol-
mustur. Bu anlamda Kovid-19un
Afrika tlkelerinde gida guivensiz-
liginden dogan dogrudan ve dolayl
etkileri bulunmaktadir. Ornegin
salgin 6ncesinde zaten yoksulluk
ve gida guvensizliginden etkilenen
Afrika tlkeleri, Kovid-19'un bas-
langicini takip eden siirecte gida
calisanlarinin hastalig: ve 6lim,
tedarik zincirlerinin kesilmesi,
yerel para birimlerinin deger kay-
betmesi, igsizligin artig1 ve sosyal
koruma programlarinin bozulmas:
gibi nedenlerden dolay: etkilen-
mistir. Ozellikle bugday ve piring
gibi temel gida maddelerinin ih-
racat ve ithalatina kisitlama geti-
rilmesi ¢ogu Afrika tlkesini s6z
konusu turtinlerin ithalatina ba-
gimli olmasindan dolayr savun-
masiz bir duruma getirmigtir. Ay-
rica karantina déneminde ¢zellikle
kayit dig1 sektorlerde ¢alisan ve



gunltk gelir saglayan bircok kisinin
isini kaybetmesi salginin Afrikada-
ki énemli etkilerinden biri olarak
gosterilebilir. Ancak Afrika’nin
saghk krizlerine karsi diinyanin
diger cografyalarina nazaran tec-
rubeye sahip olmasinin, Kovid-
19'un etkilerini azaltmaya yonelik
politika Gretmede avantaj sagladig
soylenebilir. Ornegin yakin za-
manda Ebola salginindan dogan
salgin krizinden alinan derslerle
Afrika Kalkinma Bankas: (AKB)
“Feed Africa Response to Covid-19”
(FARC) girigimi, gt¢li bir kamu
ve 6zel sektor ortaklign paketiyle
salgina ¢6zim aramigtir.

Bu girisimin kamu ve 6zel sektor
ortakligindan kast1 ise Afrika iil-
keleri hitkimetleri, ciftciler ve
ozellikle kiictik ve orta 6lcekli ig-
letmeler tarafindan saglanan gida
tretimi ve dagitiminin strdiri-
lebilir ve kendi kendine yeter hale
gelmesini tegviktir. AKB, Haziran
2020°den itibaren FARC kapsa-
minda 23 Afrika tlkesinin tarim
girdilerinin finanse edilmesine,
serbest gida akig1 i¢in “yesil kori-
dorlarin” inga edilmesine, gida
stoklarinin yenilenmesine ve ban-
kalar tarafindan finanse edilen
mevcut tarim kredilerinin geri
6denmesinde sermaye bulunma-
sina yardimci olmustur. Bunun
yani sira AKB, bazi Afrika tlkele-
rinin Kovid-19'dan dolay1 uygula-
dig1 kisitlamalardan dogan igsizlik
ve gelir kaybi yagayan vatandaglara
yardim etmeyi amaclayan nakit
ve gida tegvik paketleri saglamigtur.

RUSYA'NIN UKRAYNA
ISGALININ ETKisi

Afrika'daki pek ¢ok tilke iklim krizi,
terdr sorunu ve Kovid-19'un mey-
dana getirdigi yukselen fiyat ar-

tiglartyla mucadele ederken, bugday
ve misir ithalatinin buyiik bola-
muni gerceklestirdigi Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan savas,
mevcut olumsuz kogullar1 derin-
lestirmistir. 2020 yili verilerine
gore Afrika 4 milyar dolar Rus-
yadan, 3 milyar dolar da Ukray-
nadan bugday ve misir ithal et-
mistir. Afrika tlkeleri hentiz Ko-
vid-19 salgiminin etkilerinden tam
anlamiyla kurtulamamigken, Rus-
yamin Ukrayna iggaliyle birlikte
¢nemli bir meydan okumayla daha
karg1 kargiya kalmigtir. Bu savas,
temel gida maddelerinin tedariki
ve satin alinabilirliginin yani sira
yoksulluk ve igsizligi de tirman-
dirmaktadir. Ornegin Sudan, tu-
kettigi bugdayin %75ini Rusya ve
Ukrayna'dan almaktadir ki tlke i¢
siyasetinde yaganan krizin tetik-
ledigi ekonomik krizin de etkisiyle
mevcut bugday fiyat1 2021 yilina
oranla %180 oraninda artmig du-
rumdadur. Diger taraftan Afrikada
Rusya'nin Ukrayna iggali sonu-
cunda ortaya ¢ikan gida krizinden
en ¢ok etkilenen diger ulkeler
Misir, Libya, Somali ve Benin'dir.

2020 y1h verilerine gore Afrika
4 milyar dolar Rusya'dan, 3
milyar dolar da Ukrayna'dan
bugday ve musir ithal etmistir.
Afrika tilkeleri hentiz Kovid-19
salgininin etkilerinden tam
anlamiyla kurtulamamisken,
Rusya'nin Ukrayna isgaliyle
birlikte 6nemli bir meydan
okumayla daha kars1 karstya
kalmustr.

Rusya, gibrelerin ti¢ temel bilegeni
olan potasyum, azot ve fosforun

diinyadaki ¢nemli tedarikgilerin-
den biridir. Dolayisiyla Afrika il-
kelerinin Rusyadan bugday ve m1-
sir ithalatinda yasadig katlik, cesitli
gida maddelerinin tretimine de
zincirleme bir etki olusturmaktadr.
Ornegin Nijeryada 2020 yilinda
37 dolar olan bir cuval un mevcut
durumda 60 dolardan fiyatlamak-
tadir. Dolayisiyla fiyatlardaki artig
kita icerisinde gida trtnlerinin
satin ahnabilirligini dustirmekte
ki Dtinya Gida Programinin 2021
yili raporuna gére 2022 yilinda
Afrikadaki mevcut tahil tretiminin
talebi kargilamada yetersiz kalacak
ve insani yardima bagimli hile ge-
lecektir. Ayrica IME, Rusyanin Uk-
rayna iggalinin ardindan 6zellikle
Sahraalt1 Afrika'nin GSMH buyti-
me oranini %4,5ten %3,8%e di-
stirmuigtiir ki bu durum Afrika'da
gida giivenligi konusuna bagl ola-
rak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Afrikanin pek ¢ok
bélgesinde devam eden iklim de-
gisikligi ve terériin olumsuz etki-
lerinin yan1 sira Kovid-19 salgi-
nindan dogan krizin etkileri atla-
tilamamigken Rusya'nin Ukrayna
isgali kitadaki gida giivensizligini
derinlestirmektedir. Bu anlamda
Afrika Birligi ve Afrika Kalkinma
Bankasinin otarsi temelindeki ¢6-
zim arayislari ve kullandig yon-
temler umut vaat etmenin yani
sira uluslararasi toplumun kitadaki
strdurilebilir kalkinma yatirim-
larina destegini giiclu bir sekilde
stirdirmesine ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Bunun yani sira Afrikanin
artan nufusu géz 6ntne alindi-
ginda, séz konusu stratejilerde gi-
daya erigim baglaminda dezavan-
tajli toplumlar icin 6zel bir prog-
rama odaklanilmas: faydal ola-
caktir. W
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