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RANTIYER DEVLETIN
REFORM-LIBERALLESME
CABALARI:
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Ozellikle Korfez bolgesinde bu
tarz rantiyer devletlerin vergiye
ihtiya¢ duymamasi, dogal kaynak-
lar1 dolayasiyla tilkedeki refah di-
zeyinin yiiksek olmasi ve ekono-
mideki istikrar, halkin siyasete ka-
tilmak istememesinde ve bolgedeki
hakim rejimin demokrasiden zi-
yade monarsi olmasinda belirli rol
oynamigtir. Nitekim Arap Ayak-
lanmalar’'nin Ortadogu bolgesini
kasip kavurmasina ragmen rantiyer
devletlerin oldugu Kérfezde siirh
etki etmesi buna gésterilebilecek
en etkili 6rnek olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Buna kargin rantiyer
devlet ¢zelligi tasiyan Katar'da
halktan 6nemli bir meydan okuma
olmamasina ragmen devlet eliyle
bircok alanda reform caligmalar
yapilmigtir. Reform ve liberallesme
atilmlariyla Katar, yumusak gii¢
(soft power) konumunu da giic-
lendirerek bolge tilkeleri arasinda
askeri-niifuz ve cografi agidan kii-
¢tk tilke olmasina ragmen etkisini
ve nifuzunu muhafaza etmisgtir.

ARAP AYAKLANMALARI
ONCESI ILK ADIMLAR

Katar Emiri Seyh Hamad bin Halife
el-Saninin 1995 yilinda iktidara
gelmesinin ardindan baglattig: re-
form hareketleri Katar'in bugiinki
konumunu sekillendirilmesinde
basat rol oynamistir. Kendinden
onceki seyhlerin dogal kaynaklar-
dan elde edilen serveti yénetmek
ve halka dagitmak konusunda ba-
sar1siz oldugunu ileri stren Seyh
Hamad iktidara gelir gelmez i¢
politikada kokli ekonomik ve sos-
yal reform hareketi baslatirken;
dis politikada diplomasi, tarafsizlik,
arabuluculuk, medya, egitim, spor,
kiltar, insani yardim, uluslararas:
yatirimlar ve turizm gibi yumusak

gii¢ kanallarini etkili bir bicimde
kullanmaya baglamugtir. Bu stirecte
kiiresel dizeyde olumlu imaj ya-
ratma stratejisi adi altinda, ulus-
lararasi sivil havacilikta 6nde gelen
firmalardan biri olan Katar Hava-
yollar1 kurulmus, Seyh Hamad'in
esi Seyha Moza'min bagkanhk ettigi
Katar Vakf1 araciligiyla uluslararas:
egitim yardimlar: yapilmisg ve din-
yaca unli uluslararasi tiniversite-
lerin Doha'da kampiisleri agilmus,
Korfez tilkelerinin sanstir islevini
yerine getiren Bilgi Bakanhg: kal-
dirilmig ve ardindan uluslararas:
haber kanal el-Cezire kurulmustur.

Katar'in bélgede demokrasi
kiiltiirtiniin giclenmesi adina
pratikte bazi sGylemleri ve
uygulamada bazi adimlarnin
oldugu s6ylenebilir. Ornegin,
2007 yihnda miitevelli heyeti
baskanliginda Seyha Moza'nin
yer aldig1 Arap Demokrasi Vakfi
bolgede demokrasinin tesvik
edilmesi amactyla Katar'da
kurulmustur.

Seyh Hamad'in reform ¢aligmala-
rini i¢ ve dig politikada paralel ge-
kilde yuriitmesi ve genel anlamda
Korfez'deki hakim anlayisin digina
¢tkmasiyla hem bolgesel olarak
hem de uluslararas: diizeyde Ka-
tar'in ismini fazlaca duyacagimiz
bir dénemi baglatmigtir. Seyh Ha-
mad'in egi Seyha Mozanin reform
calismalan strecinde aligilmigin
disinda aktif bir rol oynamasina
ayrica dikkat ¢ekmek gerekmek-
tedir. Bu durumun oézellikle el-
Sani ailesi icindeki Selefi-Vahhabi
grup tarafindan hosnutsuzlukla
kargilanmasina ragmen Seyh Ha-

mad'in bu stiregte egini destekle-
yerek Korfezde bir “First Lady”
yaratilmasina onculik ettigi de
soylenebilir. Ulkede egitim calis-
malar1 Seyha Moza eliyle yiirtti-
lirken sanat ve kiltur faaliyetle-
rinde ise Seyha Mozamin kizi Seyha
Mayasa aktif rol oynamaktadir.
Egitim ve sanat gibi modernles-
menin iki ana unsurunun kadin
eliyle yonetiliyor olmas: tilkedeki
diger kadinlar i¢in bir rol model
unsuru tegkil etmekte ve bu stirece
katilmalarinin éntint bir hayli a¢-
maktadir.

Seyh Hamad'in siyasi anlamda
yaptig1 en ¢nemli reformlardan
biri de 1999 yilinda yapilan bele-
diye se¢imlerinde kadinlara ilk kez
oy kullanma ve aday olma hakk:
taninmasidir. Bunun disinda 2003
yilinda yapilan referandum ile
1970 anayasas: degistirilmis ve
anayasanin 35.maddesinde cinsi-
yete dayali ayrimcilik yasaklan-
migtir. Yeni anayasayla birlikte
Danigma Meclisi tiye sayis1 35’ten
45'e yukseltilmis ve meclis tiyele-
rinin 3/2’sinin secimle belirlenmesi
yurirlige girmistir. Bu durumun
Korfezde siyasi reform taleplerinin
gerekliligi ve demokratik teamiil-
lerin gerceklesmesi adina atilacak
adimlara énciilik ettigi sdylenebilir.
Nitekim 2000’li yillarla birlikte
Korfez genelinde bu tarz siyasi
uygulamalarin hayata ge¢irildigi
gorulmiigtir.

Katar'in bolgede demokrasi kiil-
tirinin giiclenmesi adina pratikte
bazi soylemleri ve uygulamada
bazi adimlarinin oldugu séylene-
bilir. Ornegin, 2007 yihinda mu-
tevelli heyeti bagkanhiginda Seyha
Mozanin yer aldigi1 Arap Demok-
rasi Vakfi bélgede demokrasinin
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tesvik edilmesi amaciyla Katar'da
kurulmustur. 2008 yihnda Katar'mn
baskenti Doha'da yapilan 8. Doha
Demokrasi, Kalkinma ve Ticaret
Forumu'nda Seyh Hamad yaptig1
konusmada demokrasiye ulagsmay1
amagladiklarini séylemis ve yeni-
lenmenin gerekliliginden bahset-
mistir. Demokrasi vurgusunun bir
lider tarafindan bu denli dile ge-
tirilmesi monarginin egemen ol-
dugu bu bélge agisindan olduke¢a
onemli gelismedir.

ARAP AYAKLANMALARI
SONRASI SUREC

2010 yilinda Tunus'ta baglayan
kisa strede Ortadogu bolgesine
yayilan Arap Ayaklanmalar, Katar’s
dogrudan etkilememis olsa da dis
politikada degisikliklere sebebiyet
vermistir. Seyh Hamad'in iktidara
geldigi yillardan itibaren benim-
sedigi, reformlarla destek verdigi
ve aktif bir gekilde uygulamaya
caligtif1 tarafsiz diplomasi, arabu-
luculuk ve catisma ¢ézimiine
odakli dis politika, Arap Ayaklan-
malar stireciyle birlikte degisime
ugramis ve Katar aktif reform-do-
niigim stirecine sahip ¢ikan 6ncil
aktorlerden olmustur. Seyh Ha-
mad'in krizin tam ortasinda Arap
devlet geleneginde daha ¢nce ben-
zerine rastlanmadik sekilde tahtim
33 yasindaki oglu Seyh Temim
bin Hamed el-Sani’ye birakmasi
ve yeni seyhin bolgedeki diger tl-
kelerin tepkisini cekmemek adina
daha temkinli adim atmas: reform
ve liberallesme calismalarinin du-
raksamasina neden olmustur. Kriz
déneminde tahta ge¢mesinin de
etkisiyle Seyh Temim'in bu stirecte
erken dénem o6ncelikleri reform
calismalarindan ziyade iktidarini
saglamlagtirmak ve olabildigince
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tepkilerden kaginmak olmusgtur.
El-Cezire'nin dogrudan diger bolge
devletlerini hedef alan sert soy-
lemlerin yumusatilmasina yonelik
telkinler, muhafazakar kesimin
elegtirileri sonucu egitim dilinin
Ingilizce oldugu bélimlerin Arapga
olacak gekilde yeniden dizenlen-
mesi, sanatsal faaliyetlere ayrilan
fonlarda kisitlamaya gidilmesi, el-
Sani ailesi i¢indeki reformist “Sey-
ha”larin geri planda tutulmaya ¢a-
hisilmas: ve devlet kademelerine
birinci dereceden aile tyelerinin
atanmasi gibi adimlar Seyh Te-
mim'in ilk dénem o6nceliklerini
somutlagtiran ve agiklayan bazi
ornekler olarak karsimiza ¢ikmak-
tadur.

Diger taraftan Temim déneminde
de Arap Ayaklanmalari’na destek
sunulmus ve icerideki reform ca-
balar1 devam ettirilmistir. Bu bag-
lamda 2017 yilinda Danigma Mec-
lisine 4 kadin tiye atanmigtir. Bu
durum, tilkede Danigsma Meclisine
yapilan ilk kadin atamalar olarak
tarihe ge¢misgtir. Bu stirecte insan
haklarina yénelik reform ¢aligma-
larinin varhgindan da bahsetmek
mumktndir. Katarin uluslararas:
arenada en ¢ok elestirildigi konu-
larin baginda gelen “modern ko-
lelik” olarak adlandirlan Kefil Sis-
teminin bazi uygulamalan
2022’deki Diinya Kupasi'na ev sa-
hipliginin de etkisiyle adim adim
kaldinlmigtir. Katar reform-libe-
rallesme stireci ve halkin yénetime
katihmi agisindan 6nemli bir ge-
lisme ise gectigimiz ekim ayinda
Katarda 2003 yilindan bu yana
ertelenen danigma meclisi secim-
leridir. Ik kez yapiliyor olma 6zel-
ligi tagiyan bu se¢imler siyasi ka-
tilm acisindan kirilma noktas:
olarak ifade edilmektedir. Istisare

merkezi niteligi tagiyan danigma
meclisinin tyelerinin 6nemli kis-
minin secimle belirlenecek olmasi
bazi uzmanlara gore, se¢im mer-
kezli kismi siyasal ve sosyal degisim
olarak yorumlanabilir.

2003 Anayasasi'na gore, danigma
meclisi; devletin toprak buttinli-
gunu ve guvenligini dogrudan il-
gilendirmeyen konularda yasa ta-
sarisi yapmak, hitkiimet buit¢esini
onaylamak, bakanlar hakkinda gii-
venoyu talebinde bulunmak gibi
birtakim yasama yetkilerine sa-
hiptir. Giivenlik, savunma ve eko-
nomi yatirimlari gibi 6nemli konu
bagliklarinda karar alic1 bir yetkiye
sahip olmayisi ve bu yetkinin hala
Katar emirinde toplaniyor olusu
nedeniyle s6z konusu reform ha-
reketlerinin topyekan siyasal do-
ntgtime yol acabilecegi iyimser
yorumdur. Yine de secimlerde 234
adayin varligi ve bunlardan 26 ta-
nesinin kadin aday olmas: kadin-
larin siyasal alandaki etkinliginin
artmasi adina énemli gelismedir.
Yapilan secimlerde kadin adaylar-
dan hicbiri se¢ilmemesine ragmen
Seyh Temim'in kendisinin bizzat
atayacagl 15 meclis tiyesi igerisinde
2 kadin iiyeye yer vermesi kadin-
larin bu alana tegviki acisindan
dnem arz etmektedir. Katar'in ger-
ceklestirmis oldugu se¢imin yapist
ve bu secimden anlagilmasi gere-
kenler Katar'm Danigma Meclisi
eski tiyelerinden Dr. Hind el-Muf-
tah tarafindan net bir sekilde be-
lirtilmigtir. Ona gére Katar'n segim
diizenlemedeki amaci, Batili an-
lamda demokrasiden ziyade ken-
dine has yapisi ekseninde katilimi
giiclendirmek ve daha 6nemlisi
seffaf ve hesap verebilir bir Katar
kaltird ve dizeni insa etmektir.



Emir tarafindan ilan edilen secim
yasasina gore 18 yasindan buytuk
ve Katar dogumlu dedesi olan her-
kes oy kullanma hakkina sahiptir.
Kokleri dogu Suudi Arabistan'a
kadar uzanan Koérfez'in en buytuk
bedevi gruplarindan biri olan el-
Merri kabilesinin tyelerinin se-
¢imde oy kullanamayacaklarinin
agiklanmasi se¢im 6ncesi buyuk
tartigmalara yol agmigtir. Kabilenin
“Katarh olma” gsartini yerine ge-
tirmedigi gerekce gosterilse de
bazi uzmanlara gére bu durumun
temel sebebi 1996 yilindaki baga-
risiz darbe girisimidir. O dénem,
oglu tarafindan devrilmis olan Ha-
life bin Hamad el-Saninin el-Merri
kabilesi tarafindan desteklenerek
iktidara geri dénmeye caligtig
iddia edilmistir. El-Merri ve Doha
arasindaki gergin iligki bu strece
kadar varhgini korumustur. Sonug
olarak, siyasi propaganda stirecinde
kabileler, mezhep farkliliklar: gibi
hassas konularda konusulmamasi
ve kisi bagina 2 milyon Katar riyali
gibi se¢im biit¢esi simirlandirilmasi
diginda adaylara herhangi bir ki-
sitlama yapilmamas: hem de se-
¢imin bagari ile tamamlanmasi so-
nucu bu secimler Katar’a énemli
bir siyasi tecriibe kazandirmig ve
diger bolge iilkelerine 6rnek tegkil
etmesine zemin hazirlamistir.

Katar nezdinde ilk kez
yapilmasina ragmen secime
%63,5 oraninda katilim olmasi
halkin bu konudaki tavrim
ortaya koymaktadir. Bu yolda
Katar'm 6ntindeki en 6nemli
engellerden biri de mevcut
anayasadaki baz1 maddelerdir.
Anayasa Katarh vatandaglan
belli bagh simiflandirmaya tabi
tutmustur.
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KENDINE 0zGU
“DEMOKRATIKLESME”
SERUVENINDE FIRSATLAR
VE RISKLER

2,8 milyonluk Katar ntfusunun
yaklasik %20’si Katarli Araplardan
%80 ise cogunlugu Asya ve Glney
Asyali olmak tizere yabancilardan
olugsmaktadir. Bu kisiler siyasal
haklardan tamamiyla yoksundur.
Dolayisiyla ilerleyen zamanlarda
bu kisilerin sistemle btitiinlesme
problemleri demokratiklesme se-
ravenine de etki edecektir. Genel
anlamda saraya yakin ve refah se-
viyesi yitksek olan Katarh Araplar
ise birtakim siyasal haklara sahiptir.
Nitekim Arap Ayaklanmalar si-
recinde Katar'da gii¢li demokrasi

talebinin olmamas: bunun en te-
mel gostergesidir. Katar nezdinde
ilk kez yapilmasina ragmen segime
%63,5 oraninda katilim olmas:
halkin bu konudaki tavrini ortaya
koymaktadir. Bu yolda Katar'in
ontindeki en 6nemli engellerden
biri de mevcut anayasadaki baz
maddelerdir. Anayasa Katarh va-
tandaglan belli bagh simiflandir-
maya tabi tutmustur. Anayasaya
gore 1930 yilindan 6nce Katar si-
nirlarn icerisinde yerlesim goste-
renleri, “yerli” Katarhlar olarak si-
niflandirmaktadir. Sonrasinda Ka-
tar vatandagi olmak mumkiin olsa
da bu kisiler “yerli” Katarhlar ile
ayni haklara sahip degillerdir. Ni-
tekim bu anayasal simiflandirma
da belirtildigi tizere 2021 segim-
lerinde kiiciik capli krize de neden
olurken Katar'da kabilelerin has-
sasiyetleri yeniden gin yiiziine
ckmistir. Anayasada vatandaglarin
hak ve sorumluluklarinin tanimi-
nin net gekilde yapilmamas: ve
tim vatandaglar kapsayan bir ya-
pida olmayis1 yerlesik demokrasi
kualtira ve gicli reform cabalar
agisindan sorun olarak degerlen-
dirilebilir. Bunun diginda gtvenlik,
savunma, ekonomi gibi 6nemli
konularda Danigsma Meclisinin
yetki alaninin anayasa tarafindan
kisitlanmasi ve bu yetkilerin hala
emirde toplaniyor olmasi demo-
kratiklesme sertiveninde alinacak
daha ¢ok mesafenin oldugunu
dogrulamaktadir. Sonug olarak,
yine de her firsatta dile getirilen
demokrasi soylemi, bu yénde ya-
pilan caligmalar ve gerceklestirmis
oldugu secim hasebiyle Korfez'de
halkin yénetime katilmasini tegvik
etme noktasinda Katar'in énci
tilke oldugu agikardir. W
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