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0z: Gog sorunu, iki kutuplu diinya diizeni ve éncesinde ikincil siyaset (low poli-
tics) konularindan biri olarak degerlendirilmekteyken, iki kutuplu sistemin sona er-
mesiyle giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics) sorunsalina
doniismiistiir. 1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB, ABD isgalleri ve
siiregelen i¢ savas donemleri boyunca Iran’in maruz kaldig1 Afgan go¢ akinlari ile
Arap Bahari sonras1 2011°den giiniimiize Suriye’deki i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye
yonelen go¢ dalgalari baglaminda iran ve Tiirkiye’nin sergiledigi go¢ ve giivenlik po-
litikalar1, benzesen ve ayrisan kimi karakteristiklere sahiptir. Nitekim Iran’daki Afgan
ve Tirkiye’deki Suriyeli gogmenler, her iki lilkede donem donem 3,5-4 milyon gibi
yiiksek sayilara ulasmistir. S6z konusu kitlesel gocler hem iran hem de Tiirkiye’de
i¢c-dig politik, sosyodemografik, etnik, dini/mezhebi sorunlar ile terdr, yabanci terd-
rist savageilar, asirt milliyetcilik ve yabanci diismanligi gibi cesitli giivenlik sorunlart
yaratmistir. Bu makalede, Iran ve Tiirkiye’nin anilan go¢ dalgalar1 karsisindaki gog
ve giivenlik politikalarinin karsilagtirmali analizi yapilmakta; her iki iilkenin iki ayr1
ornek i¢in gelistirdikleri benzesen ve ayrisan siyasetler ele alinarak bu deneyimler
baglaminda tespitlerde bulunulmaktadir.
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Abstract: Although immigration has traditionally been accepted as a subject for
low politics during the Cold War era, it became a primary focus of the high politics
as it relates to security. Iran has been subject to a mass immigration from Afghanistan
between 1979 and 2019 due to the Afghanistan Civil war and the US occupation
whereas Turkey has been subject to a mass immigration from Syria since 2011 due to
Arab Spring and Syrian Civil War. To this end, Iran and Turkey often show similar ex-
periences with immigration. However, there are also cases where their policies differ
from each other. Both Iran and Turkey received a large number of immigrants, often
reaching to 3.5-4 million. Such massive immigration has led to problems in various
areas including domestic and foreign politics, sociodemographics, ethnic, religion/
sectarian composition as well as security issues in terrorism, foreign terrorists, ultra-
nationalism, and anti-immigration. In this article, we conduct a comparative analysis
of immigration and policies related to immigration of Turkey and Iran. In particular,
we describe how their policies resemble and differ from each other towards immigra-
tion and provide remarks based on our analysis of their immigration experiences.
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“Karanlik gece, dalga korkusu ve bdylesine iirkiing bir girdap!
!”

Nerden bilsin halimizi, sahillerdeki dertsiz-tasasizlar, heyhat
Hafiz-1 Sirazi

Giris

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK-UN-
HCR) giincel verilerine gore giiniimiizde en kalabalik goniillii veya zorunlu
gdcmen kesimini, Afgan ve Suriyeli sigimmaci, miilteci ve gogmenler olustur-
maktadir.! Iran’m Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cografi,
kiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklar1 sebebiyle s6z konusu kaynak
iilkelerden (countries of origin) ger¢eklesen kitlesel goglere, transit veya hedef
iilke olarak (target country) dncelikle yine Iran ve Tiirkiye maruz kalmaktadur.

Afganistan ve Suriye 6rnek vakalari gergevesinde Iran ve Tiirkiye’de goc
ve glivenlik politikalarinin su temel gerekgeler dolayisiyla karsilastirmali bir
bi¢imde analiz edilmesi gerekmektedir: i) Oncelikle gé¢ sorunu, Soguk Savas
ve Oncesi donemlere ait eski ikincil siyaset (low politics) paradigmalar1 yerine
giintimiizde giivenlik kapsaminda ele alinan bir birincil siyaset (high politics)
sorunsalina déniismiistiir.2 ii) S6z konusu iki drnek vaka, iran ve Tiirkiye nin
yakin zamanda maruz kaldiklar1 en ¢arpici kitlesel go¢ akinlari olup, iki iilke-
nin ulusal, toplumsal, bolgesel ve uluslararas1 giivenlik ve siyasetlerini dogru-
dan etkilemektedir. iii) Iran ve Tiirkiye nin anilan 6rnek vakalara yonelik go¢
ve giivenlik politikalar1 arasindaki benzer ve ayrik uygulamalara ragmen goz
ard1 edilmemesi gereken ciddi donemsel benzerlikler vardir. iv) Bu baglamda
Iran’daki &rnek vakanin bir bakima ilk dortte birlik dénemini deneyimleyen

1 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [Erisim Tarihi: 24.03.2020]. S6z konusu verilere gore
diinya ¢apinda zorla yerinden edilmis olan toplam insan sayisi 70,8 milyon iken; bunlardan 41,3 mi-
lyonu dahili olarak yerinden edilmis kimselerden olusmaktadir. Diinyada yerinden edilmis insanlarin
%80’1 kendi mense tilkelerine komsu olan iilkelerde yasamaktadir. Yine diinya ¢apinda 25,9 milyon
miilteci bulunmaktayken 3,1 milyon kisi de iltica bagvurusu sahibidir. Diinya ¢apindaki tiim miil-
tecilerin %357’sini ise sadece ii¢ lilkeden gelen siginmacilar olusturmaktadir. S6z konusu ii¢ iilkeyi
sirastyla 6,7 milyon ile Suriye, 2,7 milyon ile Afganistan ve 2,3 milyon miilteci ile Giiney Sudan
olusturmaktadir. Yine anilan istatistiklere gore diinyada 3,9 milyonu askin vatansiz insan bulunmakta,
catigma ve zuliimler dolayisiyla giinde ortalama 37.000 insan evlerini terk etmek zorunda kalmaktadir.

2 Gog olgusu tizerine kavramsal diizeyde ve vaka analizi baglaminda yazilmis ¢ok sayida eser vardir.
Bunlardan bazilart sunlardir: Michael Samers, Migration (Londra: Routledge, 2010); Alejandro,Portes
ve Josh DeWind. der., Rethinking Migration: New Theoretical andEmpirical Perspectives (New York:
Berghahn Books, 2007);Ann Bernstein ve Myron Weiner, Migration and Refugee Policies (New
York: Continuum Publications, 1999); Thomas Faist, International Migration and Transnational
Social Spaces: Their Evolution, Significance and Future Prospects (Bremen: Bremen Universitesi,
Uluslararasi ve Kiiltiirleraras1 Arastirmalar Enstitiisii, 1998); Anna Kicinger, International Migration
as a Non-Traditional Security Threat and the EU Response to This Phenomenon (Varsova: Central Eu-
ropean Forum for Migration Research, 2004); Myron Weiner, The Global Migration Crisis: Challenge
to States and to Human Rights (NewYork: HarperCollins College, 1995).
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Tiirkiye i¢in Suriyeli siginmacilarin gelecegine yonelik bir 6ngdrii yapilip ya-
pilamayacaginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Bu makalede Afganistan’da 1979-1988 Sovyetler ve 2001-2014 ABD
isgalleri ile giiniimiize kadar siiregelen i¢ savasa bagl olarak Iran’mn maruz
kaldig kitlesel Afgan goc akinlar ile Tiirkiye’nin Arap Bahari sonrasi 2011
yilinda Suriye’deki i¢ isyanlar neticesinde kars1 karsiya kaldigi goc dalgala-
11 kiyaslanmakta ve buradan hareketle Iran ve Tiirkiye nin go¢ ve giivenlik
politikalar karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. Anilan tarihsel siirecte
iki iilkenin gd¢ ve giivenlik politikalar1 benzesen ve ayrisan kimi karakteris-
tiklere sahiptir. Her iki iilkede de benzer etno-dini/mezhebi ve insani gerek-
celer, i¢ politik dengeler ve ulusal-bolgesel giivenlik kaygilariyla anilan gog
dalgalarina kars1 ilk baslarda acik kapi politikast uygulanmistir. Ancak kitlesel
akinlara maruz kalan iilkelerin acik kapi politikalar1 zamanla; gontllii geri
doniise tesvik, terke davet, sinir dis1 etme, sinirlardan geri ¢evirme ve zorla
geri gondermeye kadar bir dizi farkli uygulamayla kapali kap1 politikasina
doniisebilmektedir.

. 1979-2019 Afganistan Kaynakli Gocler Baglaminda iran'in Gog
ve Glvenlik Politikalari

Tim devletler geleneksel olarak devletin biitiinliiglinii korumak amaciyla
devletin sinirlaring, iilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve ya-
bancilarin galigma izinlerine ulagimini kontrol altina almaya ¢alistiklarindan,?
Iran islam Cumhuriyeti de bu cercevede sinir ve vize kontrolleri, miilteci sta-
tiilleri, ikamet ve ¢alisma izinleri basta olmak {lizere goge yonelik diizenlemeler
tesis etmistir. iran, BM Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenev-
re Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’nii, 15 Haziran 1976’de imzalamistir. S6z
konusu sdzlesme ve protokolii Islam Devrimi 6ncesi Sehinsahlik déneminde
imzalayan Iran, bu sézlesmenin 17 (iicretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar),
24 (is mevzuati ve sosyal giivence) ve 26 (seyahat 6zgiirliigli) numaralt mad-
delerini* baglayici degil tavsiye hiikkmiindeki maddeler olarak kabul etmistir.’
Iran’da yabancilar ve gdgmenlerin oturumla ilgili yasal islemleri igin iran fs-
lam Cumbhuriyeti Devlet Bakanligi’na (iran Igisleri Bakanlig1) bagl Yaban-
cilar ve Go¢men Islemleri Genel Miidiirliigii (Idare-i Kiill-i Umur-i Etba’ ve

3 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O. Faruk Gengkaya, Tiirkiye'nin Uluslararast Go¢ Politikalart,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, (Istanbul: Kog Universitesi Gog
Aragtirmalar1 Merkezi-MiReKoc, 2014), s. 239.

4  BMMYK, Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararas: Belgeler ve Hukuki Metinler (Ankara:
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, 1998), ss. 72-76.

5 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., Return to Afghanistan? A Study of Afghans Living in Tehran,
(Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU, 2005), s. 5.
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Muhacirin-i Harici — Bureau for Aliens and Foreign Immigration Affairs-BA-
FIA) gérevlendirilmistir. Bu baglamda iran igisleri Bakanliginda gd¢menle-
re yonelik yogunluklu siyasetlerin gelistirilmesi amaciyla iran Parlamento-
su’nun 5 Nisan 2000 tarihinde onayladig1 ligiincii bes yillik ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma programi kanununun 180 numarali maddesine istinaden
Yabanct Uyruklulara-Gogmenlere Yonelik Koordinasyon Yiirlitme Surasi
(Surd-yi Hemahengi-i icra-yi Etba’-i Bigane) kurulmustur. Ayrica gdgmenler-
le ilgili olarak gd¢gmen gegici oturum kartlar1 ve ¢alisma kartlarinin verilmesi
islemleri igin BAFIA’nin is yogunlugunun azaltilmas1 amaciyla Kefalet Ofisi/
Ofisleri (Defter-i/Defatir-i Kefalet) ad1 verilen resmi koordinasyon merkezleri
kurulmustur.®

[ran’da miiltecilerle ilgili yasalarin temel dayanagimi 16 Aralik 1963 tarih-
li Miilteciler Yonetmeligi olusturmaktadir. Bu yonetmeligin ilk maddesinde
miilteci; siyasi, dini, 1rki, tabiiyeti veya 6zel toplumsal gruplara iiyeligi dola-
yistyla 6liim veya iskence korkusuyla kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
aile iiyeleriyle birlikte Iran’a siginan kimse olarak tanimlanmistir. Y dnetmeli-
gin altinc1 maddesinde, si§inmacinin miiltecilige kabul edilmesi halinde ken-
disine bir kimlik cilizdan1 verilecegi ve bu ciizdan sahibinin oturdugu yerde
kayit iglemlerini yaptirarak ii¢ ayda bir tekrar basvuru yapip ciizdan siiresini
uzatmasi gerektigi anlatilmakta; miiltecinin saglik, kiiltiir ve sosyal hizmet-
lerden yararlanabilecegi, ¢aligabilecegi ve resmi makamlarin uygun gordigi
isleri yapabilecegi ifade edilmektedir. ilgili yonetmelige gore miilteci, siyasi
ve sendika faaliyetlerine katilma hakkina sahip degildir. Miilteci, iilkenin ge-
nel diizenine muhalif olmamak kaydiyla &zgiir bir bigimde dini merasimlerini
gerceklestirerek cocuklarina dini egitim verebilir. S6z konusu ydnetmelige
gore Iran’daki ikameti boyunca ilgili tiim yasalara tam manasiyla uymasi ve
Icisleri Bakanlig1’nin uygun gériis beyan etmesi kosuluyla miiltecilere vatan-
daslik verilebilir. Yonetmeligin on ikinci maddesinde siyasi, dini, etnik koke-
ni, tabiiyeti ve kimi sosyal gruplara aidiyeti sebebiyle hayat1 veya 6zgiirlugii
tehlike altinda bulunan bir siginmacinin zorla iilkesine geri gonderilemeyece-
gi kayit altina alinmigtir.”

fran, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Programi Kanunu’nun 180 numaral
maddesinin hayata gegirilmesi amactyla 7 Mart 2001 tarihinde bir uygulama
yonetmeligini onaylamigtir. Bu yonetmelik kapsaminda gé¢menlere ydne-
lik islemlerin gerceklestirilmesi amaciyla biri daimi, digerleri gecici olmak

6  https://www.bafia-gov.kr.ir/ [Erisim Tarihi:23.01.2020]; http://www.tehranatba.ir/  [Erisim Tari-
hi:25.03.2020].

7 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erigsim Tarihi:10.02.2020]; https://www.dadgaran.com/Legal-con-
tent/ [Erigsim Tarihi:21.03.2020].
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iizere ¢esitli komisyonlarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan yonetmeligin 6.
Maddesi cercevesinde iran Bakanlar Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1963 tarihli
miilteciler yonetmeliginde yer alan yetki ve sorumluluklar Daimi Komiteye
devredilmistir. 1963°te diizenlenen yonetmelik, go¢menlerin durumunu ta-
mimlamakta ve Iran’da siginma talebi ve siireclerini agiklamaktadir.

Iran Parlamentosu tarafindan giincellenen mevcut uygulama ydnetmeligi-
ne gore miilteci, siginmaci ve muhacir kavramlari tanimlanmigtir.®

Yabanci uyruklular’ ile ilgili dort temel siniftan s6z edilmektedir. Bu kim-
seler kisaca pasaport sahibi yabanci uyruklu kimse (darende-i gozername),
miilteci (penahende), avare (siginmaci) ve muhacir kavramlari ile ifade edil-
mektedir: Buna gore, 1) Miilteci: Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme-iskenceye ugrayaca-
gindan korktugu i¢in vatandasi oldugu tlkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlan-
mak istemeyen yabanci kimseye denir. ii) Siginmaci: I¢ savas veya uluslara-
rasi savas sebebiyle ilgili yasal prosediirleri yerine getirmeksizin iilkesini terk
eden veya terk etmeye zorlanan ancak 1951 Konvansiyonu ve 1967 Cenevre
Ek Protokolii baglaminda kars1 karsiya oldugu zuliim ve iskence tehlikesini
ispatlayamayan kimse anlamia gelmektedir. iii) Muhacir: Iran Islam Cum-
huriyeti’nden ikamet talebinde bulunan ve bu talebi Iran Islam Cumhuriyeti
tarafindan kabul edilen kimse anlaminda kullanilmaktadir. iv) Pasaport Sahibi
Yabanci Uyruklu Kimse : Ulusal ve uluslararasi yasa ve yonetmeliklere uygun
olarak veya 6zel bir izinle iilkeye giris yapan yabanci kimsedir.'

Iran islam Cumhuriyeti Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma
Programi Kanunu’nun 180 numarali maddesinin metninde yabanci uyruklular
ve gocmenlere yonelik yogun siyasetler gelistirilmesi amaciyla kurulan Ko-
ordinasyon Yiiriitme Surasi (Surd-yi Hemahengi-i Icra-yi Etb4’-i Bigane) ile
ilgili olarak sdyle denmektedir: Yabanci uyruklulara (avare-siginmaci/kaggin,
penahende-miilteci, muhacir ve pasaport sahibi yabancilara) yonelik yogun
siyasetler gelistirilmesi amaciyla; giris, iskan, ihrag, calisma, egitim, saglik,
tedavi, uluslararasi iligkiler alaninda Devlet Bakan1 Bagkanlig1 ve Egitim ve
Ogretim — Istihbarat (VEVAK) — Disisleri — Sosyal Giivenlik ve Calisma —
Saglik ve Tip Bilimleri Bakanlar1 — Devlet Planlama Teskilat1 — Ulusal Gii-
venlik Konseyi — Emniyet Genel Midiirliigii ve Kizilay Dernegi Baskanlari-

8  Mehmet Kog, Tiirkive de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gég Politikalart (Ankara: Iran Arastirmalart
Merkezi, 2018), s. 6.

9 Yabanci uyruklular ifadesiyle kastedilen, 180 numarali madde kapsaminda iran uyruklu olmayan
kimseler olup Iran’a giris yapmak isteyen ve sahip olduklari iilke uyruklari, Iran Islam Cumhuriyeti
tarafindan kabul edilebilir olan kimselerdir:

10 https://www.dadgaran.com/Legal-content/ [Erisim Tarihi:21.03.2020].
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nin liyeliklerinde Yabanci Uyruklulara Y 6nelik Koordinasyon Yiiriitme Surasi
olusturulmustur. Anilan suranin kararlari, Bakanlar Kurulunun onayindan
sonra yurtrlige girebilecektir.!!

fran’in Afgan gdogmenlere yonelik politikasini donemler halinde incele-
mek miimkiindiir. Bu baglamda Islam Devrimi’nin hemen ardindan Afgan
gocmenlere yonelik benimsenen ilk politika, agik kap1 politikas1 olmus; bu
donemde gelen Afgan gégmenlere ivedilikle miilteci statiisti verilmistir.'> Bu
politikalarin bir sonucu olarak 1990 yilinda iran’daki Afgan gd¢men sayisi
3 milyonu asmistir. Bu say1 1996 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikisindan 6nce
Afganistan’a geri doniislerle azalmissa da i¢ savas ve Taliban’in 1996-2001
yillar1 arasindaki varlig1 iran’a yonelik Afgan goclerini yeniden arttirici bir
etki yaratmistir. S6z konusu gdclerin artiginin temel sebebi olarak i¢ savagin
yani sira Taliban’in kiz ¢ocuklarinin egitimini yasaklamasi ve Sii mezhebi-
ne mensup Hazaralar katletmesi gosterilebili. ABD’nin askeri saldiris1 da
mevcut silirecte yapisal bir degisiklik yaratmamis, aksine tilkedeki giivenlik
kosullarini kétiilestirmis ve Afgan vatandaslarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
durumlarinin daha da bozulmasina sebep olmustur.'

[ran, islam Devrimi’nin ilk yillarinda Afgan gdgmenlere doniik Islam kar-
desligi vurgusu iizerinden bir yaklagim benimsemistir. Ancak, Iran-Irak sa-
vasinin sona ermesi ve Afganistan’daki Sovyet isgalinin bitmesiyle iran’mn
politikas1 yeni bir boyut kazanmustir. Iran’1n yeniden imari ve insasinda insan
giicli olarak da kullanilan Afganlar, zamanla artik birer muhacir degil, iilkenin
ekonomisi i¢in ciddi bir yiik ve sorun olarak goriilmeye baglamistir. Afgan
gocmenler toplumdan diglanmaya, asagilanmaya ve ayrimciliga maruz kal-
muslardir."* Oysa devrimin ilk yillarinda gelen Afgan gogmenler, muhacirin
(muhacirler) olarak isimlendirilmis ve kendilerine mavi kart (kart-i abi) ile
birlikte Iran’da yasal olarak kalma hakk1 verilmistir. Hatta 1992 yilina kadar
s6z konusu muhacirler, Iran vatandaslar1 gibi saglik ve gida siibvansiyonla-
rindan (subsit) yararlandirilmis, ticretsiz ilk ve ortaokul egitimi almiglardir.'s

SSCB’nin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi ve bilahare ¢esitli mii-
cahit gruplar arasinda i¢ savasin ¢ikmasindan sonra Iran’a siginmak isteyen
Afganlar bu kez evrensel Islami terminolojideki muhacir kavramu ile katego-
rize edilmemis, daha nétr bir sozciik olan penahende veya avare (sigimaci)

11 https://www.dadgaran.com/Legal-content/ [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

12 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 2.

13 Fatimah Sadeghi, “Devlet-i Iran ve Muhacirin-i Efgan: Tegyir-i Siyaset ve Tehevvol-i Hoviyyet”,
Goftegu Dergisi Tahran, No.50, 2008, s. 7.

14 Mehmet Kog, a.g.e, s. 7.

15 Elisabeth Yarbakhsh, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door and an Empty Sofreh”,
Humanities, 2018, Vol. 7, No.21, s. 5.
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sifatiyla tanimlanmuslardir. Sovyet isgalinin sona ermesi, Iran’mn kendisi igin
ekonomik, sosyolojik, mezhebi ve demografik sorunlar yaratan Afgan goc-
menler meselesini pragmatik bir yaklagimla bir giivenlik sorunu olarak ele
almasina imkan saglamistir. S6z konusu donemde resmi sdylemlerde fran
ulusu vurgulariin 6n plana ¢ikmasi Afgan gé¢menlere verilen kimlik kart-
larmi da etkilemistir. Bu dontisiimiin bir sonucu olarak BAFIA tarafindan
Afgan gogmenlere birer yillik gecici ikamet izni hakki vererek her yil iicret
ve sigorta mukabili uzatilmas: gereken Kimlik Tanzim Belgesi - Amayis Kart1
(kart-e amayis) verilmeye baglamigtir.'6

Muhammed Hatemi’nin Cumhurbagkanligi doéneminde (1997-2005)
Iran’in gog ve giivenlik politikalarmin 6nceki dénemden farklilastig1 goriil-
mektedir. Bu doneme kategorik anlamda Mahmud Ahmedinejad dénemleri
(2005-2013) ile Hasan Ruhani dénemleri (2013-halen) de dahildir. S6z ko-
nusu siirecte, Iran’in ekonomik ve giivenlik kaygilarin1 én plana aldigi ve
sigimmaci sorununu kesin bir bigimde ¢d6zmeye odaklandigi goriilmektedir.
Bu baglamda Afgan gdgmenleri 2001 sonrasi donemde asamali olarak Afga-
nistan’a gondermeye baslamig, 2014 yilina kadar yaklasik 1 milyon Afgan
sigimmactyt BMMYK nin destegi ile Afganistan’a geri gondermistir '” Nite-
kim ilgili tarihsel doneme ait BMMYK verilerine gore de 2002-2014 yillar1
arasinda 920.161 Afgan gdogmen Iran’dan Afganistan’a goniillii geri doniis
(voluntary repatriation) yapmus; ayrica 1999-2014 yillar1 arasinda Iran’daki
13.765 Afgan gogmen giivenli iiclincii iilkelere miilteci olarak yerlestirilmis-
lerdir (resettlement).'®

Iran’daki Afgan gdgmenlerin, 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk y1llik dene-
yimde ¢ogunlukla yerliniifusun ¢alismak istemedigi agiriglerde, insaat, hayvan-
cilik gibi sektdrlerde ucuz isgiicii olarak sigortasiz bir bicimde ¢aligtirildiklari
goriilmektedir. Iran’daki Afgan goemenlere, Ulusal Isgiiciinden Yararlanilma-
sia Yonelik Devlet Politikalar1 Baglaminda Yabanci Uyruklularin Caligtiril-
mamalar1 Gerektigine Yonelik Genelge '° uyarinca yalnizca dortli is gruplar
(mesagil-i ¢chargane) denilen is sektorlerinde calisma izni verilmektedir. S6z
konusu dortlii is gruplart; dokiimhane firinlari, insaat isleri, tarim isleri ve diger

16 Bu baglamda basin-yayin organlarinda bu kartlar i¢in tahsil edilen iicretlerin yiiksekligi ve bunun
gibi baski mekanizmalariyla Afgan miiltecilerin iilkelerine geri doniise zorlandigina yénelik gesitli
haberler yayimlanmakta; Afgan gogmen dernekleri de bu durumdan sikayet etmektedirler. Detayli
bilgi icin bkz.“Kart-e Amayis ve Moskolat-1 Pisruy-i Muhécirin”, http://af.farsnews.com/culture/
news/13941020001002 (ayrica bkz. http://ehyanews.com/4007/ ) [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

17 Bilgehan Alagoz, Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrast Dénemde Bolgesel Giivenlik ve Iran’i Afgani-
stan Siyaseti”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar: Dergisi, Vol. 2, No.2, 2015, s. 127.

18 BMMYK, Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of Projects 2015-2016, Islamic
Republic of Iran, (Geneva: The UN Refugee Agency, 2015), s. 2.

19 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:21.03.2020].
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isler seklinde tasnif edilmektedir. Bu islerin tamamy, iranlilarin genellikle galis-
mak istemedikleri kas giiciine dayali, emek yogun ve sosyal giivencesiz isler-
dir.?° Bu baglamda Afgan gé¢gmenler ikamet kart1 ve ¢alisma iznine sahip olsa-
lar bile sadece devlet tarafindan izin verilen is kollarinda ¢alisabilmektedirler.?!
[ran’daki Afgan gdgmenlerin giivenlik gerekgeleriyle yukarida ifade edilen
sekilde kademeli olarak goniillii geri doniisle iilkelerine gonderilmelerine rag-
men Iranh yetkililer, potansiyel isgiicii haline doniisen Afgan gd¢menlerin ta-
maminin Afganistan’a geri gonderilmesini tasvip etmemektedirler.?

Ote yandan, BMMYK verilerine gore Afganistan’a geri donen Afganla-
rin etnik dagiliminda, yine bu tilkede sayisal acidan en biiytik dort irk olan
Pestunlar, Tacikler, Ozbekler ve Hazaralar ilk dort sirada yer almaktadir. Bu
verilere gore Afganistan’a geri donenlerin %57’si Pestun, %23’ Tacik, %8’
Hazara, %4’ii Ozbek, %2’si Tiirkmen, %1°i Beluc ve geri kalan %51 de diger
etnik gruplar olusturmaktadir.®> Bu baglamda Afganistan’da, ¢ok sayida tilke-
ye dagilmis olan Afgan uyruklu vatandaglarin kendi iilkelerine geri doniis yap-
malar1 i¢in Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanlig1 (Vezaret-i Umur-i
Mubhacirin ve Avdetkonendegan) adiyla bir bakanlik kurulmustur. Afganistan
Islam Cumhuriyeti Muhacirler ve Geri Doniis Yapanlar Bakanlii nin verile-
rine gore yurtdisindaki toplam Afgan siginmaci sayisi, 5.600.000 olup kayith
ve kayitsiz Afganlar dahil olmak iizere Pakistan’da yaklasik olarak 2.185.000
ve Iran’da da yaklasik 2.460.000 Afgan gd¢men yasamaktadir. Yine ayn1 ve-
rilere gore 2001-2018 yillar1 arasinda toplam olarak 7.169.753 Afgan gd¢men
Afganistan’a goniillii ya da zorunlu geri doniis yapmustir.** Anilan bakanligin
en giincel verilerine gére Mart 2002-Subat 2020 tarihleri arasinda Afganis-
tan’a goniillii/zorunlu geri doniis yapan Afgan vatandaslarinin toplam sayisi
da 10.245.359’a yiikselmistir. Ornegin 2020 yilinin ilk ayinda tiim diinyadan
Afganistan’a geri doniis yapan 31.538 kigiden 16.153’{ goniillii geri donis
yapmisken azimsanmayacak bir orandaki zorunlu geri doniis sayisi da 15.385
olarak resmi kayitlara gegmistir.>

[ran’in gog ve giivenlik politikalari gergevesinde kendisi i¢in birgok agidan
bir giivenlik sorunu haline gelen Afgan gdgmenlerden, kimi zaman Iran’in
ulusal askeri giivenliginin tesisi icin yararlandig1 da gozlenmektedir. iran’mn
askeri giivenligi i¢in Afgan gogmenlerden milis kuvvetler olusturulmasina da-

20 https://iranhr.net/fa/articles/2716/ [Erisim Tarihi:27.08.2019].

21 https://www.mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2016/08/98952_orig.pdf [Erisim Tarihi: 25.03. 2020].

22 http://www.bbc.com/persian/iran/2013/09/130915 101 afghan refugees ahmadimoghadam_ police
[Erisim Tarihi:21.03.2020].

23 BMMYK, “Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR),” a.g.y., s. 2.

24 http://morr.gov.af/fa/page/2204 [Erisim Tarihi:24.08.2019].

25 https://morr.gov.af/index.php/dr/ [Erisim Tarihi: 20.03.2020].
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yal1 bu politika, iran-Irak Savas1 ve Suriye i¢ savasi basta olmak iizere birinci
ve tigiincli cumhuriyetler ddneminde yogun bir bi¢imde uygulanmaya devam
etmistir. Bu yaklagimlar devrimin ilk yillarindaki devrim ihraci politikalartyla
paralellik arz etmektedir. Ayrica devrim ihraci politikalarinin (kismen) zayif-
ladig1 ikinci ve iiglincli cumhuriyet donemlerinde de s6z konusu politikanin
devam ettigi gdzlenmektedir. Bunun temel nedeni, iran’a yonelik potansiyel
saldirilarin Iran’in smirlar1 Stesinde yer alan (Liibnan, Suriye, Irak, Kuveyt,
Bahreyn, Katar ve Yemen olmak iizere Liibnan’dan baslayip Yemen’de biten
jeopolitik yay) direnis hattiyla (hatt-1 mogavemet) karsilanmasi politikalari-
dir?

Bu baglamda Iran Islam Cumhuriyeti’nin Ulusal Giivenlik Yiiksek Sura-
s1, Devrim Rehberi Ali Hamaney’in Horasan-1 Rezevi temsilcisi Ayetullah
[Imiilhiida’nin yabanci uyruklu sehitlerin ailelerine vatandashk verilmesiyle
ilgili 6nerisini 2016 yilinda kabul etmis ve bu tarihten itibaren illerde anilan
gbemenlere vatandaslik verilmesiyle ilgili ¢alisma gruplart olusturulmustur.?”’
IRNA haber ajansma gore, Iran Parlamentosu 02.05.2016 tarihinde, sekiz
yillik kutsal savunma savas1 (Iran-Irak savast) veya bu savastan sonraki do-
nemlerde yetkili makamlarca verilen gorevler ¢ercevesinde sehit olan yabanci
uyruklu sehitlerin esleri, cocuklar1 ve ebeveynlerine, vatandaglik bagvurula-
rindan sonra en geg bir sene i¢inde Iran vatandash@: verilmesi icin Ruhani
Hiikiimetine izin vermistir.”® AA Farsca Haberler Servisi’nin 12.03.2017 tari-
hinde Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusuna bagli yayin organ1 Cevan gazetesin-
den yaptig1 alintiya gore?’, Devrim Rehberi Hamaney de s6z konusu kanunun
hizli bir bi¢imde uygulanmasi, basta Fatimiyyun Tugay1*® olmak izere ilgili
sehit ailelerine vatandaslik verilmesine yonelik girisimlerin hizlandirilmasini
israrla vurgulamistir.

Bununla beraber Afganistan Parlamentosu temsilcileri ve yetkili Afgan
makamlari; Iran Parlamentosu, Iran hiikiimeti ve devrim rehberinin yukarida
deginilen girisimlerini yogun bir bigimde elestirmistir. Afgan makamlari, s6z
konusu politikay1, gogunlukla Iran’daki Afgan gogmenlere yonelik olmasi ve
Iran adina Suriye cephelerine siiriilecek Afgan gégmenlerle bir vekalet sava-
s1 ylritilmesini amagliyor olmasi sebebiyle uluslararasi yasalara aykir1 bir
yaklasim olarak degerlendirmislerdir. Nitekim iran’daki Afgan gd¢men der-

26 [ran’in direnis ekseni siyaseti ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Ezgi Uzun “The Axis of Resistance’: The
Role of Religion in Iranian Foreign Policy (Doktora Tezi, Sabanci Universitesi, 2018), 1-360.

27 https://www.mashreghnews.ir/news/698776/ [Erisim Tarihi: 21.03.2020].

28 https://www.dw.com/fa-af/ [Erigim Tarihi:24.03.2020].

29 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020]; https://www.aa.com.tr/fa/7694
93 [Erisim Tarihi:25.08.2019].

30 Detayli bilgi igin bkz. Rahimullah Farzam &Ismail Sari, “Fatimiyyun: ran’in Afgan Milisleri”, Sel¢uk
Universitesi Selcuk Aragtirmalart Dergisi, Vol: 6, 2017, ss. 267-290.
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nekleri ve bu alanda ¢alisan aktivistler de son zamanlarda Kudiis Ordusu’na
bagli Afgan go¢menlerden olusan Fatimiyyun Tugaymnin Suriye’de biiyiik
kay1ip vermesi yiiziinden®! bu milis kuvvetlerin motivasyonlarinin artirilmasi
amaciyla anilan kanunun parlamentodan gegirildigini; oysa anilan sahislara
vatandaslik verilmesiyle ilgili benzeri bir kanun teklifinin 2015 y1linda meclis
tarafindan reddedildigini dile getirmektedirler.*

Son tahlilde 1979-2019 yillar1 arasindaki kirk yillik donemde iran’da sa-
yilar1 milyonlar1 asan Afgan gd¢menler, iran’in tiim hiikiimetleri boyunca
stirekli bir sosyopolitik realite olarak varligini siirdiirmiistiir. Anilan donem-
lerde toplumsal anlamda Afgan gd¢menlere yonelik asimilasyon, izolasyon
ve entegrasyon gibi ¢oziim Onerileri ve uygulamalari daima giindeme gelmis;
politik anlamda Afgan gégmenler, iran i¢ ve dis politikasinda ulusal ve dzel-
likle direnis ekseni basta olmak tizere bolgesel giivenlik kaygilar1 agisindan
elverisli bir arag olarak kullanilmustir. Iran’in Afgan gégmenlere yonelik po-
litikalar1, birinci cumhuriyet dénemindeki ilk on yillik siire ile Suriye’deki
vekalet savasi hari¢ tutulursa cogunlukla asimilasyoncu ve izolasyonist poli-
tikalardir. Anilan savas donemlerinde Afgan go¢menlere yonelik toplumsal-
politik kabul, uyum ve entegrasyon ¢abalarinin olumlu yonde seyrettigi; diger
donemlerde ise diglayici, zorla geri doniise tesvik politikalarin uygulandig:
gozlenmektedir.

2. Turkiye'nin Suriyeli Gocmenler Baglaminda Go¢ ve Guvenlik
Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik yakin dénemdeki ii¢ 6nemli kitlesel gog;
1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtlerinin, 1989 Bulgar Tirklerinin®* ve 2011°den
glinimiize Suriyeli halklarin kitlesel akinlart olmustur. Ancak 2011’den bu-
giine devam eden Suriyeli gogleri; Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikas1 lizerinde-
ki etkileri, toplam gd¢men sayisi ve kitlesel akinlarimin devam etme siiresi
acisindan 1988 tarihli Kuzey Irak Kiirtleri ve 1989 Bulgar Tiirklerinin gog
akinlarindan net bir bigimde farklidir.** 18 Aralik 2010 tarihinde, Tunus’ta
baslayan Arap Bahari halk hareketlerinin Suriye’deki yansimalari, ilk kez
Mart 2011°de rejim karsit1 gosterilerde gozlenmistir. Bu toplumsal hareket,

31 https://www.mei.edu/publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured
[Erisim Tarihi:11.03.2020].

32 https://www.dw.com/fa-af/ [Erisim Tarihi:25.03.2020].

33 Tiirkiye’ye yonelik yakin tarihte gerceklesmis goglerle ilgili detaylh bilgi igin bkz. Nurcan Ozgiir
Baklacioglu, Dis Politika ve Gog, Yugoslavya'dan Tiirkiye've Goglerde Arnavutlar (Istanbul: Derin
Yayinlari, 2010).

34 Ayhan Kaya, M. Murat Erdogan (der.), Tiirkiye 'nin Gog¢ Tarihi: 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 've
Gégler, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2015), ss. 298-299.
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bir i¢ savasa doniiserek Tiirkiye’ye yonelik kitlesel akinlar ve diizensiz go¢
dalgalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. BMMYK’ nin 12 Mart 2020
tarihli verilerine gore, Diinyada kayit altina alinmis toplam Suriyeli si§inma-
c1 sayist 5.563.951°dir. Ev sahibi iilkeler tarafindan alinan toplam Suriyeli
siginmaci sayisinda 3.588.131 ile Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir. Tiir-
kiye’yi sirastyla 910.256 siginmaciyla Liibnan, 656.103 ile Urdiin ve 248.162
ile Irak takip etmektedir.?’ Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1 Gog Ida-
resi Genel Midiirliigii’'niin 19.03.2020 tarihi itibariyle Tiirkiye’de gegici ko-
ruma kapsaminda biyometrik kaydi alinmis toplam Suriyeli siginmaci sayisi
3.587.779°dir.3® Biyometrik kayitlarin alinmasi, Tiirkiye’de kamu diizeni ve
kamu gilivenliginin saglanmas1 ve kitlesel gd¢ akinlartyla iilkemize gelmis
Suriyelilerin saglik, egitim, sosyal yardim ve benzeri temel haklardan yarar-
lanabilmeleri i¢in zorunluluk arz etmektedir.’’

Tiirkiye’deki ulusal go¢ mevzuati; gogle ilgili kanunlar, yonetmelikler,
yonergeler, genelgeler, tebligler ve bu baglamdaki bakanlar kurulu kararlar
seklinde tasnif edilebilir. Ulusal mevzuat ¢ercevesinde gog ile ilgili olarak;
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) basta olmak
lizere 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5543 sayili iskin Kanunu, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 4875 say1li Dogrudan Yaban-
c1 Yatirimlar Kanunu ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu gibi bir dizi
kanun mevcuttur. Diizenli ve diizensiz gogle ilgili belli bagl yonetmelikler
olarak yukarida anilan kanunlara iliskin uygulama yonetmeliklerinin yani sira
YUKK 91. Maddeye istinaden 22.10.2014 tarih ve 29153 sayili resmi gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma Ydnetmeligi, 20.10.2006
tarihli Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkin-
daki Yonetmelik, 15/01/2016 tarih ve 8375 sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkindaki Ydnetmelik ve 26/04/2016 tarih ve
29695 sayili Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma
Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik gibi bir dizi yonetme-
likten soz edilebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Pro-
tokoliiniin 1, 30-33, Avrupa Konseyi (EC) Direktifi 2001/551 maddeleri ile
04.04.2013 Tarih ve 6458 Numaral1 T.C. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununa (YUKK) istinaden; miilteci (Madde 61), sarth miilteci (Madde 62),

35 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria [Erisim Tarihi: 23.03.2020].

36 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

37 GIGM-TODAIE, Tiirkiye'ye Yénelik Kitlesel Akinlar: Tiirkiye 'nin Ornek Uygulamalar: ve Liderligi,
Uygulanan Politikalar ... (Ankara: TC Igisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015), s. 37.
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ikincil koruma (Madde 63) ve gegici koruma (Madde 91) seklinde tanimlan-
mis dort farkli uluslararasi koruma kategorisi soz konusudur. Avrupa Konse-
yi’'nin (EC 2001/551 Sayili) Direktifine istinaden, Kitlesel siginma durumlari
i¢in Ozetle; kitlesel bir akin s6z konusu oldugunda en azindan gegici siginma
hakki verilmelidir; ilgili devlet, yiik paylasimi ilkesi geregince diger devlet-
lerden ve BMMYK’dan yardim talep edebilir. Tirkiye Cumhuriyeti, Ekim
2014°te, kitlesel go¢ akinlari ile Tiirkiye’ye siginmis ve siginacak tiim Suriye-
liler i¢in resmi gegici koruma ilan etmistir. YUKK 91. Maddede ifade edilen
gecici koruma cergevesinde; Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve
siginmacilarin iilkelerine giivenli doniislerine imkan verecek kosullarin heniiz
saglanamamis olmasi nedeniyle Suriyeli yabancilara higbir 6n kosul aranma-
dan gecici koruma saglanmaktadir.’® Bu baglamda ilgili gecici koruma, kitle-
sel olarak sinirlara gelen Suriyelileri zorla geri gondermemeyi ve Tiirkiye’de
kalis siirelerinin sinirlandirilmamasimi garanti altina almaktadir.

Tiirkiye’de diizensiz go¢ baglamindaki faaliyetler; 04.04.2013 tarihli ve
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmus olan Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii niin esgiidiimiinde,* Kara Kuvvetleri Komutanlig,
Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve ilgili diger kurumlarla isbirligi icinde icra edilmektedir. 6458
sayili Kanun’un 103. Maddesine gore gorevleri, gd¢ alanina iliskin politika
ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda ko-
ordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de kaliglari,
Tiirkiye’den ¢ikiglart ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici ko-
ruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriit-
mek* seklinde tanimlanmstir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin bir proto-
kolle ilgili kurum olarak gérevlendirilmesinden 6nce, Suriye operasyonundan
sorumlu olan temel resmi kurum, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi (AFAD) idi.*! Biitiin bu ¢ergevenin iginde, AB uyum siirecinin
Tiirkiye’nin siginma, siginmact ve miilteci, gd¢ ve gogmenlerle ilgi politika
ve uygulamalarini doniistiirdiigiint s6ylemek miimkiindiir.*?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye i¢ savaginin ilk yillarinda Suriye’den
gelen kitlesel gocmen akinlarina yonelik gd¢ ve giivenlik politikalari icin,
politika yapicilarinin farkli oldugu dort temel donem s6z konusudur. Bu do-

38 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), (Ankara: T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii Yaymlari, 2017) Yayin No: 20, s. 41.

39 S6z konusu Kanun, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

40 http://www.goc.gov.tr [Erigim Tarihi: 11.07.2019].

41 T.C. Igisleri Bakanlizit GIGM-Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi, 2016 Tiirkive Gé¢ Raporu,
(Ankara: GIGM Yaynlari, 2017), Yayin No: 40, s. 56.

42  Ahmet i¢duygu, Sema Erder, O.Faruk Gengkaya, a.g.e, s. 65.
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nemler; Recep Tayyip Erdogan’in Basbakanlik, Ahmet Davutoglu’nun Disis-
leri Bakanlig1 yaptig1 Birinci Dénem (2011-Agustos 2014), Recep Tayyip
Erdogan’in Cumhurbagkanligi, Ahmet Davutoglu’nun Bagbakanlik yaptig:
Ikinci Dénem (Agustos 2014- Mayis 2016), Binali Yildirim’ i Basbakanlik
yaptig1 Ugiincii Dénem (Mayis 2016- Haziran 2018) ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’ne gegisle tek politika yapicisi olarak Recep Tayyip Erdo-
gan’in Cumhurbagkani oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan Dordiincii Donem
(Haziran 2018 — halen) olarak simiflandirilabilir. Anilan dort dénemde Suri-
yeli gégmenler kaynakli donemsel go¢ ve gilivenlik sorunlari karsisinda, ilgili
politika yapicilarinin farkli sdylem ve uygulamalart s6z konusudur. Bu dort
temel donemdeki politika yapicilarinin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gii-
venlikle ilgili en iist koordinasyon kurulu olarak Milli Giivenlik Kurulu’nun
(MGK) aldig1 kararlardan da s6z etmek gerekmektedir. MGK, iki ayda bir
gergeklestirdigi toplantilarda devletin varligi, bekas: ve giivenligi agisindan
2011°den giliniimiize ciddi tehditler olusturan Suriye kaynakli kitlesel gog
akinlar1 baglaminda tedbirler almak amaciyla diizenli basin aciklamalarinda
bulunmaktadir.*

MGK’nin 2011-2019 yillan arasindaki genel kurul toplantilarina bakildi-
ginda Suriye kaynakli kitlesel goclerin ulusal giivenlik ¢ercevesinde ele alin-
digina yonelik ifadelerin ilk kez 28 Nisan 2011 tarihli toplant1 ve sonrasindaki
bildirilerde yer almaya basladig1 goriilmektedir. Toplanti bitiminde yayimla-
nan bildiride; dost ve kardes Suriye’de toplumsal olaylarin tirmanmasindan
ve yasanan can kayiplarindan duyulan derin kaygi ve tiziintii dile getirilmis,
Suriye halkinin siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardaki megru taleplerinin kar-
stlanmasi i¢in gerekli reformlarin hayat gecirilmesi, Suriye yonetimi giivenlik
giiclerinin halka yaklagimlarinda azami duyarlilik gostermesi gerektigi vur-
gulanmis; bu ¢ergevede dost ve kardes Suriye’de toplumsal baris ve istikrarin
tesis edilebilmesi, siddetin sona erdirilmesi ve can giivenligi ile temel hak ve
ozgiirliikklerin glivence altina alinmasi i¢in gerekli adimlarin ivedilikle atilma-
s1 yoniindeki ¢abalarin tasidigi 6nemin alt1 ¢izilmistir.*

MGK’nin 27 Haziran 2011 tarihli toplantisinda da bir 6ncekine benzer vur-
gular yapilmis, toplantida ayrica insani miilahazalarla ve gecici olarak Tiir-
kiye’ye kabul edilen Suriye vatandaslarinin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen

43 MGK gergeklestirilen anayasal ve yasal son degisikliklerle, Cumhurbaskani’nin baskanliginda,
Cumhurbagkani Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan kurulmakta ve toplantilarinda, karsilikli
fikir aligverisi ile milli giivenlige iliskin sorunlarin en iist seviyede goriisiildiigii ve tartigildigi bir ortam
saglamaktadir. https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi [Erisim Tarihi:
11.07.2019].

44 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-nisan-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 15.09.2019].
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faaliyetlerin gézden gegcirildigi dile getirilmistir.*> 18 Agustos 2011 tarihli bil-
diride de bes aydir stirmekte olan toplumsal olaylarda can kayiplarinin artarak
siirmesinden duyulan endise belirtilerek Suriye halkinin mesru talepleri dog-
rultusunda demokratik bir siyasi degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesi
gerektigi vurgulanmistir.* MGK, 27 Ekim ve 28 Aralik 2011 tarihli ve 2012
Subat-Nisan ve Haziran toplantilarinda, uluslararasi toplumun Suriye’deki
olaylara seyirci kalmamas1 gerektigini ve siddet ortamindan kagarak Tiirki-
ye’ye siginan Suriye vatandaslarinin durumunu daha net ifade etmis; Agustos
toplantisinda Suriye’deki otorite boslugunu istismar etmek isteyecek terorist
unsurlarin yani sira iilkedeki ¢atisma ortamindan kaynaklanan ulusal giivenli-
ge yonelik tehdit ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik hassasiyetine dikkat
¢ekmigtir.¥’

Yukarida tasnif edilen birinci donemde basbakanlik gorevini {istlenmekte
olan Recep Tayyip Erdogan, 15.07.2012 tarihinde AK Parti Kocaeli 4. Ola-
gan 11 Kongresi’ndeki konusmasinda, daha sonraki demeclerinde de sik sik
dile getirecegi lizere Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye kabuliinde kardeslik ve
misafirlik sdylemlerine vurgu yaparak o tarih itibariyle kirk bini askin Suriye-
linin Tiirkiye’de misafir oldugunu belirtmistir.* Birinci dénem boyunca poli-
tika yapicilarin Suriye krizinin kisa siirede sonuglanacagi ve Suriyeli muhacir
misafirlerin kisa siirede iilkelerine giivenle doneceklerine yonelik iyi niyetli
ongoriilerine ve bu dogrultudaki politikalarina ragmen birinci donem sonuna
kadar yani Agustos 2014 itibariyle Tiirkiye’deki siginmaci sayis1 gd¢ idaresi
verilerine gore 1,5 milyonu agmigtir (1.519.286).%

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kitlesel gdgmen akinlarina yonelik goc ve
giivenlik politikalar1 baglamindaki ikinci donem (Agustos 2014-Mayis 2016),
birinci donemdeki goreceli sakinlige karsin Rusya ile ugak diisiirme krizi gibi
cesitli uluslararasi krizlerin yagandigi bir dénemdir. 2014 yili MGK toplanti-
larinin tamaminda; Suriye’de devam eden catisma ortaminin Tiirkiye’nin ve
bolgenin giivenlik ve istikrarina yonelik yansimalari, Irak ve Suriye’deki ISID
ve diger teror orglitleriyle miicadele ¢ergevesinde degerlendirilmistir.>® 2015
yili MGK bildirilerinde Tiirkiye’deki siginmacilarin durumu, Suriye’de de-
mografik yapinin degistirilmesi, uluslararasi kamuoyunun Suriye krizine olan
duyarsizligi, Suriye siir giivenligi i¢in Tiirkiye’nin aldig1 tedbirler dile geti-

45 https://www.mgk.gov.tr/index.php/27-haziran-2011-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 21.08.2019].

46  https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-agustos-2011-tarihli-toplanti [Erigsim Tarihi: 12.09.2019].

47  https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-agustos-2012-tarihli-toplanti [ Erisim Tarihi: 03.09.2019]

48 https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/07/15/katliamlar-eli-kanli-rejimin-gidisinin-ayak-sesleridir
[Erisim Tarihi: 24.04.2019].

49  https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

50 http://www.namehaber.com/haber/turkiye/485291-abdullah-gulun-katildigi-son-mgk-toplantisinda-
irak-suriye-ve-gazze-gorusuldu [Erisim Tarihi: 15.10.2019].
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rilmis; Avrupa {ilkelerinin Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli miilteci akinina olan
duyarsizligi, uluslararas1 toplumun Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili
adil bir yiik paylasimi i¢ine girmesi gerektigi ifade edilmistir. 18 Aralik 2015
tarihli MGK toplantisinda, Rusya’nin Suriye’deki rejimle birlikte yiirtittiigii
faaliyetler ile bu faaliyetlerin miilteci konusu dahil yol a¢tig1 insani sorunlar
dile getirilerek, Rusya’nin Tiirkiye nin mesru tutumuna kars1 gosterdigi tav-
rin kabul edilemezligine ve Tiirkiye’nin bu durum karsisinda aldigi-alacag:
tedbirlere vurgu yapilmistir.>' 2015 yilinda Tiirkiye’de Igisleri Bakanlhigi ta-
rafindan Suriyeli diizensiz gd¢menler baglaminda yayimlanan Diizensiz Gog
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Planinda da stratejik dncelikler ¢ergevesin-
deki tedbirler belirlenmistir. Stratejik onceliklerde; diizensiz go¢iin dnlenme-
si, dlizensiz gogle ilgili sistematik veri toplamanin gelistirilmesi ve diizensiz
go¢ kapsamindaki organize suglarla miicadele tedbirlerinin gili¢clendirilmesi
gibi temel politika tavsiyeleri belirlenmistir. S6z konusu ulusal eylem planin-
da isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar ile kurumsal yap1 ve araglara da
deginilmistir.>

Ugiincii Dénem (May1s 2016- Haziran 2018 aras1) MGK toplantilarinda
Suriye kaynakli go¢ ve giivenlik sorunlar1 kapsaminda Suriye’deki i¢ savasin
Tiirkiye’deki teror olaylarna®® zemin hazirladigi vurgusu dikkat ¢ekicidir.>*
28 Eyliil 2016 tarihli MGK toplantisinda, Suriye sinirinda bir teror koridoru
olusmamast igin Tirkiye tarafindan baslatilan Firat Kalkan1 Operasyonu’nun
sinir giivenligini saglamak ve bolgede yasayanlarin can ve mal giivenligini
temin etmek amaciyla yapildigi ilan edilmis, Suriye krizi basladigindan itiba-
ren sinirin her iki tarafinda magdurlar ve mazlumlara her tiirlii insani yardimi
yapan Tiirkiye’nin bu tavrini ilerleyen donemde de siirdiirecegi belirtilmistir.*
30 Kasim 2016 tarihli MGK toplant1 tutanaginda Suriye halki ve bolgedeki
vatandaslarin gilivenligi i¢in terérist PKK/PYD-YPG unsurlarinin terdr kori-
doru olusturma hedeflerine izin verilmeyecegi vurgulanmistir.’® 31 Ocak 2017
tarihli toplanti tutanaginda Suriye’de gergeklestirilen ateskesin korunmasi ve
giiclendirilmesi ile Astana toplantisi®’ ele alinarak Tiirkiye’nin siyasi gegis sii-
recinin baglatilmasina yonelik ¢abalarini ve insani sorumluluklarini yerine ge-

51 https://www.mgk.gov.tr/index.php/18-aralik-2015-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 21.09.2019].

52 TC lgisleri Bakanlhigi GIGM, Tiirkiye Diizensiz Gé¢ Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plant, (Ankara:
GIGM Yayinlari, 2015), ss. 1-35.

53 Bu donem Tiirkiye’de 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun terér saldirilart olmustur.

54 https://www.mgk.gov.tr/index.php/26-mayis-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 25.09.2019].

55 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-eylul-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 27.09.2019].

56 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-kasim-2016-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 02.10.2019].

57 Tiirkiye ve Rusya’nin girisimleriyle 23 Ocak 2017°de Tiirkiye, Rusya ve Iran’in katilimiyla Astana’da
diizenlenen Suriye goriismeleridir.
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tirmeye devam edecegi kaydedilmistir.® 29 Mart tarihli toplant1 tutanaginda
tilkenin siir giivenligini saglamak, DEAS terdr orgiitiiniin tehdit ve saldirila-
rin1 Onlemek ve yerinden edilmis Suriyelilerin iilkelerine doniiglerine imkan
vermek amactyla yiirGitiilen Firat Kalkanit Harekati’nin bagariyla sonuglandigi
ilan edilerek, insani yardim ihtiyacinin acilen ¢oziilmesi i¢in terérden arindi-
rilmis bolgelerin sart oldugu vurgulanmustir.>

Mayis 2017 tarihli MGK toplantisinda Tiirkiye nin Suriye ihtilafina siyasi
¢dziim bulmak icin Rusya Federasyonu ve Iran ile birlikte tesis etmeye ¢a-
listig1 catismasizlik bolgelerinin insani ve siyasi agidan bolge barisina katki
saglayacag belirtilmis, Firat Kalkanit Harekati ile DEAS terdr orgiitiinden te-
mizlenen bolgelerin yasanilabilir hale gelmesiyle yiiz bini agkin Suriyelinin
tilkelerine geri dondigii dile getirilmistir.® Ekim 2017 tarihli MGK toplan-
tisinda TSK unsurlarmmn Idlib’te gerginligi azaltma gorev giicii kapsaminda
yliriittigli harekata deginilmis, Suriye’de kalici barisi tesis etmek amaciyla
Astana mutabakat1 ¢er¢evesinde gorev yapan unsurlarin idlib ¢atismasizlik
bolgesindeki gorevini basariyla stirdiirdiigii ifade edilmistir.®! Kasim 2017 ta-
rihli MGK toplantisinda da Astana toplantilarinda alinan kararlarin siirece ve
barigi tesis etme gayretlerine olumlu katki sagladigina dikkat ¢ekilmis; PKK/
PYD-YPG teror orgiitiiniin Suriye’nin kadim demografik yapisini, ortiilii et-
nik temizlik yaparak bozmasi ve toprak edinme ¢abalarinin uluslararasi huku-
ka ve insan haklarina aykir1 oldugu, Tiirkiye nin kendi giivenligini saglamak
amaciyla ozellikle sinir bolgesinde gereken her tiirlii tedbiri almaya devam
edecegi vurgulanmistir.®?

2018 yilina gelindiginde Suriye i¢ savasindaki karisikligin devam ettigi ve
Tiirkiye’nin bu baglamda daha dnceden dile getirdigi argiimanlar ger¢evesin-
de eski pozisyonunu korudugu goriilmektedir. 20 Ocak 2018 tarihi itibariyle
TSK, OSO’ya bagh birliklerle Zeytin Dali Harekati’n1 baslatmistir. Zeytin
Dali Harekati’'ndan sonra Mart 2018 tarihinde toplanan ilk MGK toplantisin-
da anilan operasyonun gerekgesi; “iilkemize yonelik saldirilar gerceklestiren
terdristleri etkisiz hale getirmek, Tiirkiye’nin hudut giivenligini saglamak,
bolgesel ve kiiresel barisa katkida bulunmak, yerlerinden edilmis Suriyeli-
lerin yurtlarina geri doniislerini temin etmek ve Suriye’nin toprak biitiinlii-
giiniin korunmasina yardimet olmak™® geklinde ifade edilmistir. 17 Nisan ve

58 https://www.mgk.gov.tr/index.php/3 1-ocak-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2019].
59  https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 03.10.2019].
60 https://www.mgk.gov.tr/index.php/31-mayis-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 05.10.2019].
61 https://www.mgk.gov.tr/index.php/16-ekim-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 05.10.2019].
62 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-kasim-2017-tarihli-toplanti [Erigim Tarihi: 08.10.2019].
63 https://www.mgk.gov.tr/index.php/28-mart-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].
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30 Mayis 2018 tarihli MGK toplanti tutanaklarinda da benzer vurgular s6z
konusudur.*

Suriye kaynakli kitlesel gocler baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gd¢
ve glivenlik politikalarindaki Dordiincti Donem, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle tek politika yapicist olarak Recep Tayyip Erdogan’in bas-
kan oldugu 2018 ve sonrasini kapsayan donem (Haziran 2018 — halen) ola-
rak tasnif edilebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi se¢iminden sonra
gergeklestirilen ilk MGK toplantisinda Suriye’de teror orgiitlerinin etkinlik
gosterdigi bolgelerin bir an dnce giivenli hale getirilmesine ve bolge halkinin
evlerine doniisiinii hizlandirmaya yonelik somut adimlar atilmaya baglanacagi
vurgulanmisgtir.®

7 Eyliil 2018’de, Iran Cumhurbaskan: Hasan Ruhani, Rusya Federasyonu
Bagkani Vladimir Putin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tay-
yip Erdogan’in katilimlariyla Iran’da gergeklestirilen Idlib Uglii Zirvesi’nin
ortak basin toplantisinda Erdogan, sekiz yillik Suriye krizi siirecinde Tiirki-
ye’nin Suriyeli siginmacilara yaklasimini ve bu baglamdaki go¢ ve giivenlik
politikalarina deginmis; Suriyeli miiltecilerin iilkelerine geri doniisli konu-
sunun ele alindigini, 3,5 milyonu agkin Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirki-
ye’nin miiltecilerin goniillii ve giivenli bicimde geri doniislerine ilke olarak
olumlu yaklastigini, bunun i¢in BM ile esgiidiim saglanmasinin sahada ve
siyasi siirecte elverisli sartlarin olusturulmasinin zorunlu oldugunu vurgula-
muistir. Tiim uluslararasi toplumun bu sorumlulugu tasimasi gerektiginin altini
cizerek miimkiin oldugunca miisterek bir sekilde Suriye’den olabilecek gocii
engellemenin 6nemine dikkat ¢ekmistir.% Idlib Uclii Zirvesi’nden sonra ger-
ceklestirilen 20 Eyliil 2018 tarihli MGK toplantisinda; Tiirkiye’nin Suriye’de
yillardir siiren insanlik dramina yenilerinin eklenmesini 6nlemek ve bariga
katk1 saglamak amaciyla Astana Siireci dogrultusunda Idlib ¢atismasizlik bol-
gesine 12 gozlem noktasi kurdugu ve Cenevre ile Astana siireglerinin yani sira
Rusya ile Soci’de varilan mutabakatin basarisi i¢in samimi gayret gosterdigi
ifade edilmistir. Ayrica Suriye krizinin ¢dziimii konusunda uluslararasi top-
lum, siyasi ve insani sorumluluklarini daha hizli ve etkin bir sekilde yerine
getirmeye davet edilmistir.®’

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye krizine yonelik go¢ ve giivenlik politi-
kalar1 baglaminda tasnif edilen dort donemin ilk ikisine nazaran ii¢lincii ve

64 https://www.mgk.gov.tr/index.php/17-nisan-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019] ;
https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-mayis-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].

65 https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-temmuz-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 10.10.2019].

66 https://www.haberler.com/cumhurbaskani-recep-tayyip-erdogan-11213769-haberi/[ Erigim Tarihi: 11.09.2019]

67 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-eylul-2018-tarihli-toplanti [Erisim Tarihi: 09.10.2019].
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dordiincli donemlerde Tiirkiye’nin daha proaktif bir yaklasim sergiledigi ve
terorii icerde degil iilke smirlar1 disinda karsilamaya yonelik Firat Kalkan,
Zeytin Dali, Barig Pinari gibi operasyonlar gerceklestirmis oldugu goriilmek-
tedir. S6z konusu son iki donemde Tiirkiye Cumhuriyeti, Suriye I¢ Savasi
ve kitlesel go¢ akinlar1 kaynakl giivenlik sorunlar1 baglaminda Suriye iginde
gerceklestirdigi operasyonlarmin gerekcesini MGK toplantilarinda da ifade
edildigi iizere Tiirkiye’nin terdr orgiitlerine kars1 mesru miidafaa hakki ve ye-
rinden edilmis bolge halkinin evlerine glivenli geri doniislerinin temin edilme-
si olarak ilan etmistir.

Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamindaki gé¢ ve giivenlik politika-
lar1 her ne kadar dort farkli doneme tasnif edilmisse de gecen yaklasik 10 y1l-
lik stirede makro seviyede bir siirekliligin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Nitekim Prof. Dr. Adem Esen ve Mehmet Duman editorliigiinde hazirlanan
Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler adli ga-
lismada Tiirkiye’nin zorunlu gége maruz kalan Suriyelilere yonelik politikala-
11 hakkinda makro seviyede {i¢ gorlis 6ne ¢ikmistir: Bunlardan birincisi; Tiir-
kiye’nin siirecin en basindan beri Suriyeli go¢menlere yonelik uygulamakta
oldugu agik-kap1 politikasinin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14.
Maddesinde ifadesini bulan norma, Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleri-
ne ve Tirkiye ile Suriye vatandaslar1 arasinda var olan ortak gegmise uygun
olmasina binaen desteklenmesi gerektigidir. Ikincisi; gé¢ dalgasmin yol agtigi
menfi sonuglarin bertaraf edilmesinde, sorunu gecici bir sorun olarak degil,
kalic1 bir sorun olarak tanimlayan bir paradigma izlenmesinin zorunlu oldu-
gudur. Ugiinciisii ise; sorunlarin etkin ¢dziimiine ydnelik kamu politikalarinin
takip edilecegi varsayimi ile Suriyeli gogmenlerin toplumsal entegrasyonu
sayesinde Tiirkiye’ nin, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile olan ekonomik
ve kiiltiirel iligkilerini daha fazla giiclendirecegi ve kriz sonrasi donemde Su-
riye’nin ekonomik ve toplumsal yapilanmasina katki saglayacagidir.*®

3. Tiirkiye ve iran’in Gog ve Giivenlik Politikalarinin
Karsilastirmali Analizi

Tiirkiye ve Iran, farkli dénemlerde gerceklesmekle birlikte smir komsu-
larindan benzer sebeplere dayali diizensiz go¢ dalgalarina maruz kalmistir.
S6z konusu bu durum, giivenlik sorununa doniismiis, her iki iilkenin gog¢ ve
giivenlik politikalar1 olusturmasina sebep olmustur. iki iilke benzer konudaki
deneyimlerini ortak sinir paylasimi olmayan komsular iizerinden yasasalar

68 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), Tirkiye'de Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler: Tespitler ve
Oneriler, (Istanbul: WALD Diinya Yerel Yo6netim ve Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016), ss. 215-216.
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da birbirleriyle sinir komgusu olmalar1 sebebiyle kitlesel go¢ akinlarina bagl
sorunlar karsisinda igbirligine ihtiyag duymustur. Dolayisiyla Iran ve Tiirki-
ye’nin diizensiz go¢ karsisinda gelistirdikleri politikalarin mukayesesi olduk-
ca dnemlidir. Bu baglamda, Iran ve Tiirkiye’nin sirasiyla 1979-2019 yaillari
arasinda Afganistan ve 2011-2019 aras1 Suriye kaynakli yasadiklar kitlesel
goc akinlar1 kapsaminda gelistirdikleri go¢ ve giivenlik politikalarinin kar-
silastirmali analizi neticesinde benzesen ve ayrisan noktalar tespit edilmistir.
Bunlar 6zetle asagidaki ¢ikarimlardir:

a) Makro diizeydeki bir karsilastirmada; Ayetullah Humeyni’nin aktif poli-
tika yapicisi olarak belirleyici oldugu ilk on yillik Birinci Cumhuriyet donemi
boyunca Iran’m Afgan gd¢menlere yonelik gog ve giivenlik politikalarmin,
Tiirkiye’nin yaklasik on yillik Suriye krizine yonelik politikalariyla biiyiik
oranda benzestigi goriilmektedir. Her iki donemde de i¢ kamuoyu ve dis diin-
yaya verilen politik ve ideolojik mesajlar, evrensel Islam kardesligi, Islam
iimmetinin vahdeti ve dzellikle Islami terminolojideki muhacir ve ensar soy-
lemleri ile iki 6rnek vaka kaynakli kitlesel go¢ akinlarina yonelik uygulanan
acik kap1 ve geri gondermeme politikalar biiylik benzerlikler gostermektedir.
Yine Afgan ve Suriyeli gdgmenlere her iki iilke tarafindan verilen gegici ko-
ruma kimlikleri (iran’da mavi kart) ile sunulan saglik, egitim ve sosyal hiz-
metler, maddi yardim ve siibvansiyon gibi uygulamalarda da paralellikler s6z
konusudur.

b) Makro diizeyli sayisal bir kiyaslamada Iran’dan 40 y1lik siirecte goniillii
geri doniis yapan Afgan gd¢men sayis1 yaklasik olarak 1 milyon oldugu go-
riilmekte; zorunlu olarak sinir dis1 edilen Afgan go¢men sayisi da toplam geri
doniis sayisinin %44 tine karsilik gelmektedir.” Tiirkiye’den yaklasik olarak
10 yillik bir siiregte goniillii geri doniis yapan Suriyeli sigimmaci sayisinin
yaklagik 371.000 (16.12.2019 itibariyle)” seviyesinde oldugu goriilmektedir.
Bu degerler arasinda, her iki iilkenin tecriibe ettigi yillara gore dortte birlik
yaklasik bir oran s6z konusudur. iran ve Tiirkiye’de gegici barinma merkez-
lerinde kalan/kalmayan Afgan ve Suriyeli sigmmacilarin oranimin da biiyiik
oranda benzestigi goriilmektedir: Iran’da barmma merkezlerinde kalan Afgan
siginmacilar, toplam sigmmaci sayisinin yalnizca %3’tinii olusturmaktadir.
Geri kalan %97°lik kesim iran’da yerlesim yerlerine dagilmis bir halde ya-
samaktadir.”! Tiirkiye’de de biyometrik kaydi yapilmis Suriyeli siginmacilar-

69 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/
refugee and returnee chapter response_strategy - 12 mar 2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

70 “Dusisleri Bakan1 Cavusoglu: 371 bin Suriyeli giivenli sekilde geri dondii”, Anadolu Ajansi, 16.12.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-371-bin-suriyeli-guvenli-sekilde-geri-
dondu/1675403 [Erisim Tarihi: 10.03.2020].

71 BMMYK, “Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR)”, s. 2.
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dan gegici barinma merkezlerinde bulunanlar/bulunmayanlar yaklasik olarak
%2 ve %98 degerlerinde seyretmektedir.”> S6z konusu benzer oran, 40 yillik
siiregte Iran’daki maksimum gé¢men sayisi ile giiniimiizdeki gdgmen sayis
arasindaki fark tizerinden dogrulanabilir. Halen Tiirkiye’nin, Suriyeli sigin-
macilar konusunda sayisal olarak Iran’m maksimum Afgan gogmen sayisina
sahip oldugu ilk on yilin bir benzerini deneyimledigi goriilmektedir. Bu oran-
lar degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki yaklasik 10 yillik degerlerin Iran’daki
Afganistan 6rnek vakasina iliskin 40 yillik siirecin ilk ¢eyregindeki sayisal
degerlerle paralellikler arz ettigi gozlenmektedir.

¢) Iki érnek vaka, iran ve Tiirkiye’de insan haklari, toplumsal diizen ve
dis iligkiler gergevesinde birer insani, toplumsal, ulusal ve uluslararasi sorun
olarak ele alinmakta; politik, ekonomik, demografik, psikolojik ve benzeri bir
dizi degisim ve doniigiimlere sebebiyet vermektedir. Anilan 6rnek vakalar,
[ran ve Tiirkiye nin egemenlik haklar1 ve gd¢ yasalarmin ihlal edilmesi, si-
nir giivenliklerinin tehlikeye atilmasi, yabanci terdrist savasgilar, uyusturucu
madde, insan ve silah kacakg¢ilar1 gibi organize sug orgiitlerinin zararh faali-
yetlerine sebep olmasi agisindan ciddi tehditler yaratmaya devam etmektedir.
Bu baglamda iran ve Tiirkiye her seyden 6nce devletin smirlarin, iilke top-
raklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini ve yabancilarin ¢alisma izinlerine
ulasimini kontrol altina almaya ¢alismis; siir kontrolleri ve yasadist goclere
yonelik kontrolleri arttirarak gd¢ baglaminda giivenlik, vize politikasi, ikamet
ve ¢alisma izinlerine yonelik politikalar1 diizenlemistir.

d) Hem Tiirkiye’de hem de Iran’da uluslararas1 mevzuatin temelini BM
Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii olusturmaktadir. S6z konusu sdzlesme ve protokol, iran tarafindan
Tiirkiye’den yaklasik 8 yil sonra, 15 Haziran 1976’de imzalanmustir. iran, BM
Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii’nii Islam Devrimi 6ncesinde imzalamis; Tiirkiye’nin miiltecilik
ve sarthi miiltecilik icin koydugu cografi serhe benzer bir yaklagimla anilan
sozlesmenin 17 (licretli istihdam), 23 (sosyal yardimlar), 24 (is mevzuati ve
sosyal giivence) ve 26 (seyahat 6zgiirliigii) numaralt maddelerini tavsiye ni-
teligindeki maddeler olarak kabul ettigini ilan etmistir.”* Her iki tilkenin ken-
di topraklarimda gegici koruma sagladigi yiliksek sayidaki gdog¢mene karsin
BMMYK’nin kitlesel go¢ akinlartyla ilgili mevzuatin 6ngordiigii yiik pay-
lastmini gerekli sekilde iistlenmedigi yoniindeki elestiri, Iran ve Tiirkiye nin
diinya kamuoyunda sik sik dile getirdikleri arglimanlardan biri olmustur.

72 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 [Erigim Tarihi: 24.03.2020].
73 Mohammad Jalal Abbasi-Shavazi vd., a.g.e, s. 5.
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e) Her iki 6rnek vakada, iran ve Tiirkiye’ye yonelik goc dalgalari ev sahibi
iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkileyerek sosyal problemlere yol agmustir.
Hem Iran hem Tiirkiye’de hiikiimetlerin, anilan gd¢menlere barinma, egitim,
saglik, is imkan1 ve ulagim hizmetleri saglamasi zaman zaman yerel huzursuz-
luklara yol agabilmistir. Her iki iilkeye gelen siginmacilarla yerel toplum ara-
sinda ¢ok biiylik etno-dini ve dilsel-kiiltiirel farkliliklar olmamasina ragmen,
kiiltiir veya dil farkliliklar1 da ev sahibi iilkeler i¢in potansiyel tehditlerden
biri olmaya devam etmektedir. Yine her iki tilkedeki s6z konusu sigimmacilar
icin; silahli saldirilar, silah ve uyusturucu kagakeiligr gibi suclar islemeleri,
devletler ve/veya devlet dis1 aktdrlerce manipiile edilerek ev sahibi tilke hii-
kiimetine kars1 silahli muhalefet ve teror orgiitlerine katilmalari ve boylelikle
ilgili devletin giivenligine ciddi bir tehdit olusturmalar1 gibi bir potansiyel her
zaman i¢in mevcuttur.

f) Iran ve Tiirkiye’deki iki 6rnek vaka, her iki iilkeyi de Afganistan ve Su-
riye i¢ savas ortaminin yarattigi terdr ve su¢ organizasyonlari, kacakeilar ve
istihbarat servislerinin dahil oldugu bir alana doniistiirmistiir. Ttrkiye 6zelin-
de Suriye’deki i¢ savas ortami; su¢ organizasyonlari ve kagak¢ilarin yani sira
Hizbullah, Cephetii’n-Nusra (HTS), ISID (DAES), PKK, PYD (askeri kolu
YPG) ve benzeri bircok terdr orgiitii ile terdrii uluslararasi sistemde Tiirki-
ye’ye karsi bir baski araci olarak kullanmak isteyen devletler icin elverisli bir
ortam yaratmistir. Bu baglamda Suriye’den Tiirkiye’ye diizenli ve diizensiz
gbc yontemleriyle silahsiz veya silahli giris yapan bir yabanci terorist savag-
cilar (YTS) olgusunun varligi da géz ard1 edilmemelidir. Ayrica daha 6nceden
terdr vb. herhangi bir suga bulasmamis yasadisi gogmenler de yasal bir ko-
rumaya sahip olmadiklar i¢in sug¢ orgiitleri veya terdrist gruplar tarafindan
kolayca kullanilabilmektedirler.

g) Hem Iran hem Tiirkiye’de 6zellikle ekonomik ve siyasal kriz dénemle-
rinde Afgan ve Suriyeli gd¢menlerin, hedef {ilke vatandaglar tarafindan algi-
lanma bigimlerinin genel itibariyle olumsuz oldugu gozlenmektedir. Bunlarin
basinda gé¢menlerin ulusal birlik ve biitiinliige karsi tehdit olusturduklari,
iilke vatandaslarinin islerini ellerinden aldiklari, terérist olduklari, sinirlari
yasa dis1 yollarla gecerek devletin diizen ve giivenligini hige saydiklari, ka-
cakeilik yaptiklari, diizensiz gogilin ulusal kimligi tehdit eden bir olgu oldu-
gu gibi yargilar gelmektedir. Dolayistyla Iran ve Tiirkiye’deki her iki 6rnek
olay baglamindaki goglerin; bireysel, toplumsal, ekonomik ve politik tehditler
sebebiyle i¢ kamuoyunda bir giivenlik sorunu olarak algilandigi, bu tiirden
giivenlik¢i yaklasimlarin zaman zaman 1rkgilik ve yabanci diigmanligr gibi
politik akimlari besledigi de goriilmektedir.”

74 Bukonuda gergeklestirilmis bir dizi alan aragtirmasi ve rapor igin bkz.: M. Murat Erdogan, Tiirkiye ‘deki
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h) Iran ve Tiirkiye’de anilan sigimacilara yonelik egitim imkanlar1 karsi-
lastirlldiginda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarm egitim agisindan Iran’daki
Afgan sigmmacilardan daha avantajli durumda olduklar1 gériilmektedir. fran
ornek vakasinda, basta Afgan gd¢menler olmak iizere Iran’daki siginmaci ¢o-
cuklarin, birinci cumhuriyet déneminin (Iran-Irak Savasi) bitiminden 2015°e
kadar egitim hakkindan yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Suriye’deki veka-
let savasinda Afgan siginmacilardan olusan Fatimiyyun Tugay1’nin fran adi-
na agir kayiplar vermesine ragmen sigimmaci ¢cocuklarmin egitim hakkindan
yararlanamamalarina, Ali Hamaney’in 17 Mayis 2015 tarihli rehberlik em-
rine kadar son verilmemistir.”> 2018 yili itibariyle Iran okullarinda yaklasik
olarak 450.000 Afgan 6grenci egitim imkanlarindan yararlanmaktadir.”® Oysa
Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik egitim-6gretim imkanlar ile ilgili
bastan beri herhangi bir kisitlama s6z konusu olmamustir.”” Milli Egitim Ba-
kanlig1’nin en giincel verilerine gore Tiirkiye genelinde 6grenim goren toplam
Suriyeli sayis1 600.000°1 asmaktadir.”

i) iran ve Tiirkiye’de Afgan ve Suriyeli gogmenlerin, bu iilke vatandas-
larinin iglerini ellerinden aldiklarina dair toplumsal alg1 ve degerlendirmeler
s0z konusudur; ancak g6z ardi edilen bir gergeklik var ki o da ciddi bir emek
somiiriisiiniin var oldugudur. Bu baglamda, Iran’daki Afgan go¢menlerle ilgili
genelgeye gore yalnizca dortlii is gruplart (mesagil-i chargane) denilen is sek-
torlerinde ¢alisma izni verilmektedir. Anilan is gruplari, dokiimhane firinlari,
ingaat isleri, tarim isleri ve diger isler seklinde kategorize edilmektedir.” Tiir-
kiye’de ise Iran’daki uygulamanin aksine, Suriyeli siginmacilara belli is kol-
larinin dayatilmasi gibi bir pratik s6z konusu olmayip gegici koruma altindaki
tiim Suriyeliler yasal olarak calisma hakkina sahiptir. Ancak Tiirkiye’de de
Suriyeli siginmacilarin ¢aligtiklart sektorler genel olarak vasif gerektirmeyen,
yerel halk tarafindan tercih edilmeyen diisiik ticretli, giivencesiz, kayit disi ve
kas giictine dayali emek yogun sektérlerdir.®

Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi — Yonetici Ozeti & Rapor, (Ankara: Hacettepe Uni-
versitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi-HUGO, 2015); M. Murat Erdogan, Tiirkiye 'deki Su-
riveliler, Toplumsal Kabul ve Uyum, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2015); KONDA,
Suriyeli Siginmacilara Bakis: Subat 2016, (istanbul: Konda Aragtirma ve Danigmanhk A.S, 2016);
M. Ruhat Yasar, Kilis te Siginmact Algisi: Toplumsal Otizm ve Otekilestirme Siirecinin Ilk Goriiniim-
leri, (Kilis: 7 Aralik Universitesi, 2014) https://www.tasnimnews.com/fa/news/1393/04/21/410032/6
[Erisim Tarihi: 25.03.2020]; https://www.independentpersian.com/node/44091/ [Erisim Tarihi:
26.03.2020]

75 http://www.jahannews.com/news/507328 [Erisim Tarihi: 08.03.2020].

76 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].

77 https://pictes.meb.gov.tr/izleme/Haberler [Erisim Tarihi: 19.03.2020].

78 https://www.sabah.com.tr/egitim/2018/09/28/600-bin-suriyeli-okullu-oldu[Erigim Tarihi: 29.08.2019]

79 https://www.mehrnews.com/news/2334782/ [Erisim Tarihi:23.03.2020]; ayrica bkz.: https:/www.
mcls.gov.ir/icm_content/media/image/2016/08/98952 orig.pdf [Erisim Tarihi: 24.03.2020].

80 Adem Esen ve Mehmet Duman (ed.), a.g.e., s. 112.
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j) Iran’m &zellikle ekonomik ve giivenlik kaygilar sebebiyle siginmaci so-
rununu kesin bir bigcimde ¢6zmek i¢in 6zellikle 2001 sonrasi donemde Afgan
goecmenlere yonelik sert bir geri gonderme politikasi uyguladigi ve bu gerce-
vede 2018 yilina kadar yaklasik iki milyon Afgan siginmaciy1r Afganistan’a
(%56’s1 goniillli, %44’ zorunlu sinir dis) geri gonderdigi gorilmektedir.®!
fran’daki bu uygulamalarin aksine Tiirkiye anilan rnek vaka baglaminda bu-
giine kadar zorlayici bir geri gonderme politikasi uygulamamustir.

k) Iran’daki Afgan gogmenlerin temel sorunlari; Afganlara karsi uygula-
nan sert yasa ve yonetmeliklerin varligi, ilk donemlerde Afgan go¢menlere
saglanan ekonomik siibvansiyonlarin daha sonra kesilmesi, resmi makamlar-
ca evlilik veya bosanma islemlerinin tescilinin yapilmamasi, Afganlarm Iran
vatandaslig1 alamamalari, caligma ve sigorta gibi sosyal haklardan yararlana-
mamalari, babas1 Afgan olup Iranli annelerden dogan ¢ocuklarin vatandaslik
alamamalari®* ve egitim® sorunlaridir. Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
farkli bir toplumda yiizlesmekte olduklar cesitli sosyoekonomik ve kiiltiirel
problemlere ragmen, Iran’daki Afgan gdgmenlere kiyasla daha iyi bir durum-
da olduklar1 gériilmektedir. Ornegin Iran’daki Afgan siginmacilarin aksine
Tiirkiye’deki tim Suriyeli siginmacilara ¢caligma 6zgiirligii ve ¢aligma hakki-
nin verilmesi, biyometrik kaydi yapilan milyonlarca Suriyeliye gegici koruma
kimlik belgeleri lizerinden ikamet ili sinirlar1 igerisinde egitim ve saglik bagta
olmak {iizere tiim temel hak ve hizmetlerden iicretsiz yararlanma imkan sag-
lanmast; evlilik veya vatandaslik basgvurusu icin Tiirkiye’deki diger yabanci-
lara uygulanan prosediirlerden farkli bir uygulamaya tabi tutulmamalar1 gibi
pratikler, iki tilkedeki uygulamalar arasindaki temel farklardir.

1) Iran’in Afgan gog¢menlere yonelik goc ve giivenlik politikalarinmn, 40
yillik Islam Devrimi deneyimi boyunca genel anlamda Iran’m ulusal ¢ikarlar
cergevesinde pragmatik ve bu makaledeki kimi 6rneklerle desteklendigi sekil-
de gdemenleri aragsallastirict yaklasimlarla bigimlendigini sdylemek miim-
kiindiir.3 Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilar baglamimdaki go¢ ve giivenlik
politikalar ile ilgili olarak Tiirkiye’nin de ulusal ¢ikar ve bekasini 6nceledigi
goriilmektedir. Devletlerin giivenlik politikalarinda siirekliligin esas olmasi
sebebiyle yaklasik 10 yillik bu siiregte Tiirkiye’nin go¢ ve giivenlik politika-
larinda bir devamlilik s6z konusudur. Bu baglamda Tiirkiye’ nin siirecin en

81 https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/
refugee and returnee chapter response strategy - 12 mar 2017.pdf [Erisim Tarihi: 25.03.2020].

82 https://financialtribune.com/articles/people/4905 1 /majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-af-
ghans [Erisim Tarihi: 26.03.2020].

83 https://www.tasnimnews.com/fa/news/1394/02/27/741883/ [Erisim Tarihi: 15.03.2020].

84 https://www.middleeastmonitor.com/20190610-iran-deports-100000-afghan-refugees-due-to-sanc-
tions/[Erisim Tarihi: 11.02.2020]; https://www.infomigrants.net/prs/post/16824/ [Erisim Tarihi:
19.03.2020].
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basindan beri Suriyeli gogmenlere yonelik uygulamakta oldugu agik kap1 po-
litikas1, giivenlik agisindan 6nemli tehditler yaratmasina ragmen Tiirkiye’nin
uluslararasi yiikiimliiliiklerine uygundur.

Sonuc

1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD isgalleri ve siire-
gelen i¢ savas donemleri boyunca iran’in maruz kaldig1 Afgan gég akinlari
ile Arap Bahari sonrasi 2011°den giiniimiize Tiirkiye’ye yonelen Suriyeli gog
dalgalar1 iran ve Tiirkiye’yi gesitli giivenlik konular1 bakimindan etkilemeye
devam etmektedir. Iran ve Tiirkiye’de sz konusu 6rnek go¢ vakalarina yone-
lik giivenlik algilamalar1 ve her iki iilke politika yapicilarinin bu ¢ergevedeki
donemsel uygulamalar1 biiyiik 6l¢iide benzerlik arz etmektedir. 2011 yilindan
gilintimiize Tiirkiye’de, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel acilar-
dan ciddi riskler olusturan Suriye kaynakli kitlesel akin ve diizensiz goglerin,
giivenlik baglaminda daha detayl1 bir bi¢imde analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, Suriye 6rnek vakasi iizerinden Tiirkiye’nin yasadigi deneyim
ve sorunlarm, 1979-2019 yillar1 arasinda Afganistan’daki SSCB-ABD isgal-
leri ve siiregelen i¢ savas donemleri boyunca Iran’in maruz kaldig: Afgan or-
nek vakasi deneyimi iizerinden analizi 6nemlidir. ran Islam Cumhuriyeti’nin
Afgan sigimmacilara yonelik go¢ ve gilivenlik politikalar1 baglaminda yaklagik
olarak 40 yillik deneyimlerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu baglamda yak-
lasik 10 yildir tecriibe etmekte oldugu Suriyeli siginmacilar sorununun ¢ozii-
mii i¢in bir prototip/6n model olarak yararlanilabilir.

Tiirkiye’de Suriye krizi kaynakl kitlesel go¢ akinlarinin yarattigi olum-
suz sonuglarin minimize edilmesi; Suriyeli gogmenlerin tamamen gegici de-
gil, kismen kalic1 olduguna yonelik bir paradigma degisikligine gidilmesi ile
miimkiindiir. Suriyelilerin Tiirkiye’deki gegicilik-kalicilik sorunsali ¢ergeve-
sindeki uyum problemleri ile anilan kitlesel gogiin ulusal/uluslararasi giiven-
lik tehditleri ve terdr baglamindaki tiim olumsuz etkilerine ragmen, bu sorun-
larin ¢6ziimiine yonelik etkin gog¢ ve giivenlik politikalarinin takip edilmesiyle
Suriyeli gd¢menlerin toplumsal entegrasyonu basarilabilir. Cok kiiltiirliiliige
dayali entegrasyon politikalar1 bu asamada kilit yaklasim olabilir. Boylelikle,
Tiirkiye, Arap iilkeleri ile olan kiiltiirel, politik ve sosyoekonomik baglarini
giiclendirebilecek ve i¢ savas sonrasi donemde Suriye’nin yeniden insasinda
siyasi, ekonomik ve toplumsal biiyiik roller iistlenebilecektir. Bu da Tirkiye
ve Suriye arasinda, Iran 6rnek vakasi baglaminda Iran ve Afganistan arasin-
da olusan sosyoekonomik karsiliklt bagimliliga benzer bir gelisim siirecinin
olugsmasini saglayabilecektir.
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1979-2019 Afgan siginmacilar 6rnek vakasi baglaminda gerceklestirilen
ongorii cercevesinde Tiirkiye’de Iran’dakine benzer bir bicimde; kaynak iil-
kedeki i¢ savasin sona ermesi ve siyasi ¢oziime varilmasi halinde Suriyelilerin
tilkelerine geri gonderilmelerine yonelik go¢ ve glivenlik politikalarinin hiz-
landirilacag éngoriilebilir. Tiirkiye’nin bu siirecte Iran gibi agresif bir zorunlu
geri gonderme politikasi uygulamayacag diisiiniilse bile Tiirkiye’de ileride
yogunlagsmas1t muhtemel Suriye’ye goniillii geri doniise tesvik, terke davet
veya zorunlu geri gonderme politikalariin Suriyeli gogmen gruplari tarafin-
dan biiylik bir tepkiyle karsilanacagi ve bu politikalarin her iki yonde de bir
toplumsal gerilime neden olacagi ongoriilebilir. Bu arastirmadaki karsilikli
analizler neticesinde 40 yillik iran 6rnek vakasi ve zorunlu geri génderme
politikalar1 incelendiginde ulasilan diger bir sonuc¢ da Suriye krizi sona erse
bile Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyeli gogmen sayisinin kisa vade-
de mevcut saymin %50’sinden daha diisiik bir orana inmeyecegi ongoriisiidiir.

Son olarak Iran’in Afganistan, Tiirkiye’nin de Suriye ile olan tarihsel, cog-
rafi, kiiltiirel, etno-dini/mezhebi bag ve yakinliklari ile anilan kitlesel goglerin
yarattiklar1 giivenlik sorunlar1 baglaminda, ilk on yillik siiregte iki iilkenin
uyguladig1 go¢ ve giivenlik politikalarinda 6nemli benzerlik ve paralellikler
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yerlesik Suriyeli sigimmacilar prob-
lemiyle oniimiizdeki yillarda da kars1 karsiya kalacagi verili bir duruma do-
niismiisken, Iran’in kirk yil iginde edindigi basarili/basarisiz deneyimleri
degerlendirmek, gelecekteki potansiyel risklerin minimize edilebilmesi agi-
sindan oldukca faydali olacaktir. Ote yandan Iran’in da Tiirkiye 6rneginden
faydalanabilecegi hususlar s6z konusudur. Bu amagla, anilan iki 6rnek vaka
cercevesinde iki bolgesel giic ve komsu iilke olan Iran ve Tiirkiye’nin go¢ ve
giivenlik politikalara yonelik ¢ok kapsamli analizlerin gergeklestirilmesine
ihtiya¢ vardir. Bu ¢alismada karsilikli analizi gerceklestirilen Afganistan ve
Suriye 6rnek vakalarindaki tecriibe ve bilgilerin paylasilmasi igin ilk etapta,
iki iilkenin kurumsal hafizalari olarak GIGM ve BAFIA adli go¢ idaresi genel
midiirliikleri arasinda ¢ok boyutlu bir isbirligi mekanizmasimin olusturulma-
sinin elzem oldugu sdylenebilir.

Kaynakca

Abbasi-Shavazi, Mohammad Jalal, ve digerleri, Return to Afghanistan? A
Study of Afghans Living in Tehran. Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilim-
ler Fakiiltesi-AREU, 2005.

Abbasi-Shavazi, Mohammad Jalal Diana Glazebrook, Gholamreza Jams-
hidiha ve digerleri, Second-generation Afghans in Iran: Integration, Identity
and Return. Tahran: Tahran Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, AREU,
2008.

Ortadogu
Eviilers 223



Bilgehan ALAGOZ - Yasin DEMIRKIRAN

Alagoz, Bilgehan Ekber Kandemir. “11 Eyliil Sonras1 Dénemde Bolgesel
Giivenlik ve Iran’in Afganistan Siyaseti”. Tiirkiye Ortadogu Calismalar1 Der-
gisi- Turkish Journal of Middle Eastern Studies, Vol. 2, No.2 (2015): 109-140.

BAFIA. Wetenem Efganistan. Yezd: iran I.C. Devlet Bakanlig1 Yabanci ve
Gocmen Islemleri Genel Miidiirliigii Uluslararasi Iliskiler Departmani, 2016.

Baklacioglu, Nurcan Ozgiir. Dis Politika ve Gog, Yugoslavya’dan Tiirki-
ye’ye Goglerde Arnavutlar. Istanbul: Derin Yayinlari, 2010.

Bernstein, Ann ve Myron Weiner. Migration and Refugee Policies. New
York: Continuum Publications, 1999.

BMMYK. Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hu-
kuki Metinler. Ankara: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye Temsilciligi,  1998.

BMMYK-UN High Commissioner for Refugees (UNHCR). Global Trends
2010. Geneva: UNHCR, 2011.

BMMYK. Solution Strategy for Afghan Refugees (SSAR), Portfolio of
Projects 2015-2016 Islamic Republic of Iran. Geneva: UNHCR, 2016.

Castles, Stephen ve Mark J. Miller, ¢ev. Biilent Ugur Bal, Ibrahim Akbulut.
Gogler Cag,

Modern Diinyada Uluslararas1 Gé¢ Hareketleri. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlar1, 2008.

Erdogan, M. Murat. Tiirkiye’deki Suriyeliler, Toplumsal Kabul ve Uyum.
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2015.

Esen Adem ve Mehmet Duman. der. Tiirkiye’de Gegici Koruma Altindaki
Suriyeliler: Tespitler ve Oneriler. Istanbul: WALD Diinya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi Vakfi, 2016.

Faist, Thomas. Devletagirt Alan: Almanya ve Tiirkiye Arasinda Siyaset,
Ticaret ve Kiiltiir. Cev. Selin Dingiloglu. Ankara: Baglam Yayinlar1, 2003.

Faist, Thomas. International Migration and Transnational Social Spaces:
Their Evolution, Significance and Future Prospects. Bremen: Bremen Univer-
sitesi, Uluslararasi ve Kiiltiirleraras1 Arastirmalar Enstitiisii, 1998.

Faist, Thomas. The Transnational Social Spaces of Migration. Bielefeld:
Center on Migration, Citizenship and Development COMCAD, 2006.

Farzam, Rahimullah ve Ismail Sar1. “Fatimiyyun: Iran’in Afgan Milisleri”.
Selcuk Universitesi Selguk Arastirmalari Dergisi, Vol: 6 (2017): 267-290.

Firuzabadi, Seyyid Celal Dihkani. Siyaset-i Harici-i Cumhuri-yi Islami-yi
[ran. Tahran: Insani Bilimler Arastirmalar1 Merkezi, 2010.

GIGM. Tiirkiye Go¢ Raporu: 2014. Ankara: T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Yayin No: 34, 2016.

Ortadogu
224 Erdtle [



Diizensiz Goc, Giivenlik ve Politika: fran ve Tiirkiye Ornekleri

GIGM-TODAIE. Tiirkiye’ye Yénelik Kitlesel Akinlar: Tiirkiye’nin Ornek
Uygulamalar1 ve Liderligi, Uygulanan Politikalar. Ankara: T.C. Icisleri Ba-
kanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii-TODAIE, 2015.

GIGM-Gég Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi. 2016 Tiirkiye Gog
Raporu. Ankara: GIGM Yayinlari, Yaym No: 40, 2017.

GIGM. Tiirkiye Diizensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani. An-
kara: GIGM Yayinlari, 2015.

GIGM. Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu (YUKK). Ankara:
T.C. Igigleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari, Yayin No: 20,
2017.

Igduygu, Ahmet, Sema Erder, O. Faruk Gengkaya. Tiirkiye’nin Uluslara-
ras1 Gog Politikalar, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Do-
niisiimlere. Istanbul: Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi-MiReKoc,
2014.

Kaya, Ayhan ve M. Murat Erdogan. der. Tiirkiye nin Gog Tarihi: 14. Yiiz-
yildan 21.Yiizy1la Tiirkiye’ye Gogler. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlari, 2015.

Kellner, Thierry ve Mohammad-Reza Djalili. Arap Bahar1 Karsisinda iran
ve Tiirkiye. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2013.

Kicinger, Anna, International Migration as a Non-Traditional Security Th-
reat and the EU Response to This Phenomenon. Varsova: Central European
Forum for Migration Research, 2004.

Kog, Mehmet. Tiirkiye’de Diizensiz Afgan Gégii ve Iran’in Gog Politika-
lar1. Ankara: IRAM Iran Arastirmalar1 Merkezi, 2018.

KONDA. Suriyeli Siginmacilara Bakis: Subat 2016. istanbul: Konda Aras-
tirma ve Danismanlik A.S, 2016.

Kuschminder, Katie ve Manoj Dora. Migration in Afghanistan: History,
Current Trends and Future Prospects. Maastricht: Maastricht University Gra-
duate School of Governance- MGSoG, 2009.

Metelev, Sergei. “Migration as a Threat to National Security”. Indian Jour-
nal of Science and Technology, Vol. 9, No.14 (2016): 1-6.

Misbahzade, S. Muhammed Bakir. Tarih-i Siyasi-yi Muhtasar-1 Efganis-
tan. Kabil: Aftab Arastirmalar Merkezi, 2008.

Mozaftari, Mehdi. Islamist Policy: Iranian Ideological Foreign Policy. Da-
nimarka: Centre for Studies in Islamism and Radicalisation-CIR, 2009.

Musevi, Seyit Ali. Tarih-i Tahlili-i Afganistan Ez Zahir Sah Ta Karzai.
Belh: Belh Matbaasi, 2009.

Ortadogu
Eviilers 225



Bilgehan ALAGOZ - Yasin DEMIRKIRAN

Ni’meti, Nireddin. “Conbis-i Mukavemet ve Tehaclim-1 Sorevi be Afga-
nistan der Salha-y1 1979-1989”. Faslndme-i Siyaset, Siyaset Bilimi ve Hukuk
Universitesi Dergisi, Vol.43, No.2, Tahran (2013): 2-10.

Olszewska, Zuzanna. “Afghanistan XIV. Afghan Refugees in Iran,” En-
cyclopaedia Iranica, Online Edition.

Portes, Alejandro, Josh DeWind. ed. Rethinking Migration: New Theoreti-
cal and Empirical Perspectives. New York: Berghahn Books, 2007.

Refi’, Habibullah. Tarih-i Fosorde-i Afganistan. Pesaver: Sayyar Arik Ya-
yinlari, 1999.

Sadeghi, Fatimah. “Devlet-i iran ve Muhacirin-i Efgan: Tegyir-i Siyaset ve
Tehevvol-i Hoviyyet”. Goftegu Dergisi, No.50, Tahran (2008).

Samers, Michael. Migration. Londra: Routledge, 2010.

Sinkaya, Bayram. “Devrimden Giiniimiize Iran Dis Politikasinin Donii-
simii”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Vol. 247, No. 5-6 (Nisan-Mayis 2005):
26-32.

Soleimani, Reza. Siyaset-i Harici-i Dovlet-i Khatemi, Diplomasi-i Tenes-
zodai ve Goftegu-yi Temeddonha. Tahran: Kevir Yayinlari, 2010.

Taskesenlioglu, Zehra ve Sedat Murat. Avrupa Birligi Diizeyinde Gog, En-
tegrasyon ve Yerel Yonetimler. Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Ya-
yinlari, 2009.

UNDP (United Nations Development Programme). Human Development
Report (HDR) 1994. New York: Oxford University Press, 1994.

Uzun, Ezgi. “The Axis of Resistance’: The Role of Religion in Iranian
Foreign Policy” Doktora Tezi, Sabanci Universitesi, 2018.

Weiner, Myron. The Global Migration Crisis: Challenge to States and to
Human Rights. New York: Harper Collins College, 1995.

Yarbakhsh, Elisabeth, “Reading Derrida in Tehran: Between an Open Door
and an Empty Sofreh”, Humanities, Vol.7, No.21 (2018): 1-15.

Yasar, M. Ruhat. Kilis’te Sigmmaci Algisi: Toplumsal Otizm ve Otekiles-
tirme Siirecinin Ik Goriiniimleri. Kilis: 7 Aralik Universitesi, 2014.

Elektronik Kaynaklar

Anadolu Ajansi Fars¢a, Erisim tarihi:25 Agustos 2019, https://www.
aa.com.tr/fa/769493

BAFIA, Erisim tarihi: 23 Ocak 2020, https:// www.bafia-gov.kr.ir/
BBC Farsi, Erisim tarihi: 10 Mart 2020, http://www.bbc.com/persian/afg-
hanistan-41257893

Ortadogu
226 Eilileri



Diizensiz Goc, Giivenlik ve Politika: fran ve Tiirkiye Ornekleri

BBC Tiirkge, Erisim tarihi: 10 Mart 2020, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-45292533

BMMYK, Erisim tarihi: 23 Mart 2020, https://www.unhcr.org

Dadgaran Avukatlik ve Adli Miisavirlik Hizmetleri, Erisim tarihi, 10 Ekim
2019, https://www.dadgaran.com/Legal-content/

Deutsche Welle Farsi, Erigim tarihi: 25 Mart 2020, https://www.dw.com/
fa-af/

Encyclopaedia Iranica, Erigim tarihi: 25 Mart 2020, http://www.iranicaon-
line.org/articles/afghanistan-xiv-afghan-refugees-in-iran-2

Financial Tribune, Erisim tarihi: 26 Mart 2020, https://financialtribune.
com/articles/people/4905 1/majlis-revising-citizenship-laws-in-favor-of-afg-
hans

Foundation for Iranian Studies, Erisim tarihi: 15 Subat2020, http://fis-iran.
org/fa/irannameh/volxxii/afghanistan-contemporary-literature

Habertiirk, Erisim tarihi: 10 Ekim 2019, https://www.haberturk.com/icis-
leri-bakani-suleyman-soylu-turkiyedeki-suriyelilerin-cogu-misak-i-milli-si-
nirlari-icinden-2283766#

Independent Farsi, Erigim tarihi: 26 Mart 2020, https://www.independent-
persian.com/node/44091

Info Migrants, Erisim tarihi: 19 Mart 2020, https://www.infomigrants.net/
prs/post/16824/

Iran Human Rights, Erigim tarihi: 10 Subat 2020, https://iranhr.net/fa/artic-
les/2716/

Islamic Parliament Research Center of the Islamic Republic Of Iran, Eri-
sim tarihi:15 Mart 2020, http://rc.majlis.ir/fa/law/show/133640

Jahan News, Erisim tarihi: 08 Mart 2020, http://www.jahannews.com/
news/507328

Mashregh News, Erigim tarihi: 21 Mart 2020, https://www.mashreghnews.
ir/news/871935/

Meclis-i Sura-y1 Islami, Erisim tarihi: 25 Mart 2020, https://www.mcls.
gov.ir/icm_content/media/image/2016/08/98952 orig.pdf

Mehr News Agency, Erigim tarihi: 23 Mart 2020, https://www.mehrnews.
com/news/2334782/

Merkez-i Amar-i iran, Erisim tarihi: 12 Subat 2020, https://amar.org.ir

Middle East Institute, Erisim tarihi:11 Mart 2020, https://www.mei.edu/
publications/more-10000-afghans-sent-iran-syria-reported-killed-and-injured

Ortadogu
Prirben 227



Bilgehan ALAGOZ - Yasin DEMIRKIRAN

Middle East Monitor, Erisim tarihi: 17 Mart 2020, https://www.middlee-
astmonitor.com/20190610-iran-deports-100000-afghan-refugees-due-to-san-
ctions/

Milli Giivenlik Kurulu, Erisim tarihi: 25 Mart 2020, https://www.mgk.gov.
tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi

Milliyet, Erisim tarihi: 23 Aralik 2019, https://www.milliyet.com.tr/siya-
set/bakan-cavusoglundan-suriye-cikisi-isler-boyle-yurumez-2754306

Mizanonline, Erigim tarihi: 15 Mart 2020, http://www.mizanonline.com/
fa/mews/75745/

NTYV, Erisim tarihi: 28 Kasim 2019, https://www.ntv.com.tr/turkiye/davu-
toglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEQO7uz509Pv6hw

Sabah, Erisim tarihi: 29 Agustos 2019, https://www.sabah.com.tr/
egitim/2018/09/28/600-bin-suriyeli-okullu-oldu

Sistem-i Melumati-i Avdetkonandegan-i Afgan, Erigim tarihi: 24 Mart
2020, https://aris.morr.gov.af/dr/Home/Index

Tasnim News, Erisim tarihi: 25 Mart 2020, https://www.tasnimnews.com/
fa/mews/1393/04/21/410032/6

T.C. igisleri Bakanlhigi Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Erisim tarihi: 20 Ey-
liil 2019]. http://www.goc.gov.tr

T.C. Milli Egitim Bakanligi, Erisim tarihi: 19 Mart 2020, https://pictes.
meb.gov.tr/izleme/Haberler

UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Erigim tarihi: 20
Ekim 2019, https://www.unocha.org

Vezaret-i Kesver, Erigim tarihi: 2 Mart 2020, https://moi.ir/portal/
home/?29392/

Vezaret-i Umur-1 Muhacirin ve Avdetkonendegan-AVUMA, Erisim tarihi:
24 Agustos 2019, http://morr.gov.af/fa/page/2204

Ortadogu
228 Erdtler



