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IRAK’TA GIDA GUVENLIGI
YASASI NASIL OKUNMALI?
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Yasanin hentiz onaylanmamis
2022 biitcesi icin alternatif
olarak planlanmis olabilecegi
ve bu durumun yolsuzluklarin
ontint acacag ileri
surtilmektedir.
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rak’ta bolgesel ve uluslar-
:[ aras1 kogullardan kaynak-

lanan gida sorunu, Irak
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Parlamentosunun giindemini uzun
stre meggul etmistir. Artan gida
fiyatlarinin éntne gecilmesi ve
Irak Bagbakani Mustafa el-Kazimi
liderligindeki Irak gecici hitkme-
tine harcamalar konusunda yetki
verilmesi i¢in 2022 yilimin Mart
ayinda “Gida Guvenligine Acil Des-
tek Yasa Tasaris1” Irak Parlamen-
tosuna sunulmustur. 10 Ekim
2021 Irak Parlamento secimlerin-
den sonra yeni hitkiimetin kuru-
lamamasi sorunu, yasa tasarisinin
gundeme geldigi dsnemde ¢nemli
bir celigkiyi ortaya koymustur.
Yasa tasarisinin, yetkisi konusunda
tartismalarin oldugu gecici hiika-

met tarafindan génderilmis olmas,
tasarinin Irak Federal Yiksek Mah-
kemesi (IFYM) tarafindan Irak
Anayasasina aykir1 olmasi gerek-
cesiyle reddedilmesine sebep ol-
mustur. I[rak Cumhurbagkani Ber-
ayinda
IFYM'den gecici hitktimetin yet-

ham Salih’in mayis

kilerinin netlegtirilmesi konusunda
istekte bulunmas: IFYM tarafindan
“gecici hiikGmetin yasa tasarisi
sunamayacagi ¢iinkd bu durumun
yasayi, yasa digi hale getirecegi”
seklinde karsilik bulmustur.

Irak Bagbakanm Kazimi ise mah-
kemenin kararina saygi duydugunu




aciklarken yasanin, kuresel eko-
nomik kriz kargisinda yoksul ke-
simi gtgclendirecegini, sosyal re-
fahin arttinlmasina katki sagla-
yacagini, yeni is imkanlarinin ya-
ratilmasina firsat taniyacagini,
tilke bor¢larinin 6denmesini sag-
layacagini, tarim gtiglendirecegini
ve iklim degisikligiyle miicadele
konusunda faydali olacagini 6ne
surmugtur. Yasanin elegtirildigi
nokta ise para harcama yetkisinin,
yolsuzluklar arttiracagi konusun-
daki tereddiitlerden kaynaklan-
maktadir. Diger taraftan IFYM'nin
gida yasasina yonelik ret karar
Sadr Bloku, Stinni Egemenlik Bloku
ve Kurdistan Demokra-

- tik Partisinden (KDP)

P olusan tclt ittifa-

(§ kin (Vatani
Kurtarma [t-

tifaki) tep-

kisini ¢ekmigtir. Ancak hitkiimet
kurma stirecinde ticlii ittifaka kars
pozisyon alan Sii Koordinasyon
Gergcevesi yetkilileri yasanin bircok
soru igareti barindirdigini ve red-
dedilme kararimimn uygun oldugunu
belirtmistir. Ote yandan baz Irakh
milletvekilleri tarafindan yasanin
heniiz onaylanmanmg 2022 biitcesi
i¢in alternatif olarak planlanmig
olabilecegi ve bu durumun yol-
suzluklarin énint acacag ileri si-
rilmektedir. Bu nedenle yasanin
degismesi gerektiginin alti ¢izil-
mistir.

YASAYA GIiDEN SUREC

Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sastnin sadece toplumsal olarak
yoksul sinifi desteklemek i¢in degil
ayni zamanda Irak'in kalitsal prob-
lemlerini ¢6zmek icin de ¢éztiim
onerileri sundugu géralmektedir.
Ornegin yasanin Irak'in elektrik
probleminin ¢6zilmesi icin

[ran'dan enerji alimi ve Irak-iran
arasindaki ticari bor¢ sorununun
¢oztlmesi gibi adimlar icerdigi be-
lirtilmektedir. Nitekim Irak,
[ran’dan yaptig1 enerji alimini
ABD'nin izni ile yaparak [ran am-
bargosunu muafiyet yoluyla agarak
gerceklestirmektedir. Irak Elektrik
Bakani Adil Kerim, 2022 yilhinin
Mayis ayinda yaptig: agiklamada
Irak’m, fran’a 1 milyar 692 milyon
dolar dogal gaz borcunun oldugunu
belirtmigtir. Ambargodan dolay1
[ran’a para 6deyemeyen Irak’in,
Iran’a olan borcu birikmekte ve
fran zaman zaman Irak’'in borcla-
rin1 éne strerek enerji ihracatini
kesmektedir. Gida Giivenligine
Acil Destek Yasast'nin Irak'in borc-
lar1 konusunda da ¢éztm tiretecegi
belirtilmektedir.

Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sasl, 8 Haziran 2022 tarihinde
Irak Parlamentosu tarafindan
onaylanmistir. 329 sandalyeden
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olusan Irak Parlamentosunda otu-
ruma 273 milletvekili katilmistir.
Yasayla harcama yetkisi elde eden
Irak hiikametine 25 trilyon Irak
dinarn tahsis edilmigtir. Bu miktar
yaklagik 17 milyar dolara tekabul
etmektedir. S6z konusu yasayla
tahsis edilen miktarin 4 trilyon
dinarinin enerji ticaretinden kay-
naklanan dig bor¢larin édenmesi
icin kullanilacag: belirtilmektedir.
Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sas1 kapsaminda tahsis edilen mik-
tarin buyitk olmasi, bu yasanin
hentiz onaylanmamus olan biitceye
karg:1 alternatif oldugu seklinde
degerlendirilmektedir. Nitekim
ongorilen miktarin 5,5 trilyon di-
narinin yurt icinden ve yurt di-
sindan bugday satin almak i¢in
harcanacaginin belirtilmesi, yasa-
nin, biitceye iligkin harcamalan
da kapsadigini gostermektedir.

Yasa, gecici Irak hiikiimetinin
daha uzun stire devam etmesi
icin yeterli kaynagin saglanmasi
bakimindan 6nem
tasimaktadir. Zira yasamn
ciktig tarihte siyasi cikmazin
yasanmasl ve siyasi krizin,
hiikiimetin kurulmasi
konusundaki beklentileri
zayiflatmasi, yasamin kabul
edilmesini tetikleyen
unsurlardan biri olarak
gortilebilir.

Irak hitktimet krizinin, Gida G-
venligine Acil Destek Yasasinin
kabultne giden strecte etkili ol-
dugu gortulmektedir. Yasay: des-
tekleyen Sadr Bloku'na kars1 [ran
destekli Sii olusumlardan miite-
sekkil Sii Koordinasyon Cerceve-
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sinin yasayr desteklemedigi go-
rilmustiir. Ancak yasanin $ii Ko-
ordinasyon Cercevesi temsilcile-
rinin de yer aldig1 mali komitelerde
ele alinmas: $ii Koordinasyon Cer-
cevesinin de yasaya destek ver-
mesini saglamigtir. Yasa, gecici
Irak hikimetinin daha uzun siire
devam etmesi i¢in yeterli kaynagin
saglanmasi bakimindan énem ta-
simaktadir. Zira yasanin ¢iktig
tarihte siyasi ¢tkmazin yaganmasi
ve siyasi krizin, htktmetin ku-
rulmasi konusundaki beklentileri
zayiflatmasi, yasanin kabul edil-
mesini tetikleyen unsurlardan biri
olarak gortlebilir. Nitekim biitce-
nin onaylanmamas: 2019 tarihli
6 sayili Mali Yonetim Yasasinin
13. maddesini devreye sokmakta
ve yasa, hitkimetin, maliye baka-
ninin talimati uyarinca harcama
yapmasina olanak tamimaktadir.
Bu durum siyasi stireci yavaslat-
makta ve htktimetin mali konu-
larda karar almasini zorlagtirmak-
tadir. Bu nedenle Gida Giivenligine
Acil Destek Yasast'nin kabuliiniin,
gecici hitkiimetin devamina katka
sagladig gorillmektedir.

YASANINKABUL
EDILMESININ SIYASI YONU

Yasanuin kabult siyasi perspektiften
ele alindiginda hem tglu ittifak
ve Sii Koordinasyon Cercevesi i¢in
hem de gecici hukamet i¢in cesitli
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin
yasada 15 bin kisiye kadro verile-
ceginin belirtilmesi ve belirtilen
vilayetler arasinda Irak Kurt Bol-
gesel Yonetimi'ne (IKBY) bagl vi-
layetlerin yer almamas: tglt ittifak
icerisinde sorun yaratabilir. Diger
taraftan Sadr Blokunun destek-
ledigi fakat Sii Koordinasyon Cer-
cevesinin karsi durdugu yasa ko-
nusunda $ii Koordinasyon Cerce-

vesinin de tutumunu olumlu yon-
de degistirmesi, Sadr Bloku ve $ii
Koordinasyon Cercevesi arasinda
yapilan bir uzlagi olarak degerlen-
dirilebilir. Her iki tarafin siyasi
giicinin de hiikGmeti kurmaya
yetmemesi ve gecici hitkimetin
devam etmesi konusunda sikayetci
olmamalari, yasanin, gecici hika-
metin caligmalanm kolaylastirmas:
baglaminda degerlendirildiginde
bir uzlagi sonucu onaylandigin:
gostermektedir. Bununla birlikte
yasayla harcama konusunda yet-
kilendirilen htikimetin denetlen-
mesinin zor olmasi ve Sadr Bloku
ile Sii Koordinasyon Cercevesinin
gecici hikiimetin devamini des-
teklemesi her iki tarafin da hesap
verilebilirlikten uzak bir hitkimet-
ten memnun olduklarini géster-




mektedir. Sii Koordinasyon Cer-
cevesinin 2021 se¢imleriyle siyasi
giiciinti kaybeden Iran yanhs: Sii
siyasi partilerden olugmasi ve gegici
htuktametteki gicint kaybetme-
mek adina ulusal mutabakat hi-
kimetini desteklemesi, bu kriz
strecinde dolayh olarak gecici hii-
ktmeti desteklemenin fayda sag-
ladigini gostermektedir. Diger ta-
raftan Sadr Bloku'nun ulusal co-
gunluk hitktmeti kurabilecek gtice
sahip olmadig ve halk tabanindaki
kabul edilebilirlik diizeyini genis-
letmeye calistigy goériilmektedir.
Bu nedenle yasanin kabultniin
Irak’in sorunlarinin ¢éziimine kat-
ki saglayacak olmasi, Sadr Blo-
kunun, sosyal ve ekonomik poli-
tikalar baglaminda én plana ¢ikarak
halk destegi kazanmay: hedefle-
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digine isaret etmektedir. Bu nok-
tada mevcut sandalye sayilar belli
olan siyasi gruplarin halk destegini
kazanmasmin htikmet kurma st-
recinde nasil bir amaca hizmet
edecegi sorusu akla gelse de hi-
kamet kurma siirecinin belirsizligi
bu konuyu aydinlatmaktadir. Par-
lamentodaki grubunda yer alan
milletvekillerini istifa ettiren Sadr
Hareketi lideri Mukteda es-Sadr'm,
kurulmas: olast olan kisa streli
bir hitkimetin Irak halkin: tekrar
sandifa goturebilecegini hesapla-
digr géralmektedir. Bu durum olast
bir secimde halk nezdinde itibar
yitksek bir siyasi hareketin daha
fazla gu¢ kazanmasiyla sonugla-
nabilir. Bu olasiik da Gida Gu-
venligine Acil Destek Yasas1 gibi
ekonomik ve sosyal problemleri

¢6zmeyi amaglayan yasay destek-
leyen siyasi gruplar giiclendire-
cektir. Dolayisiyla halk desteginin
kazanilmas: Sadr Bloku'nun yasay:
destekleme sebebi olacag: gibi $ii
Koordinasyon Cercevesi'nin de ya-
saya iligkin itirazlarindan vazgec-
mesinin bir boyutu olarak da al-
gilanabilir.

Irak halkina umut veren,
baslamus fakat bitirilememis
bircok projenin olmasi, issizlik,
enflasyon gibi sorunlann Irak'in
kronik sorunlan haline gelmesi,
siyasi cevreleri boyle bir yasa
yoluyla halkin destegini
kazanma gayretine
yoneltmistir.
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Gida Guvenligine Acil Destek Ya-
sas'nin, Irak'in ekonomik prob-
lemlerinin ¢6zilmesi i¢in gereken
ekonomik kaynag sagladigi go-
rilmektedir. Ancak yasanin gegici
hikamet déneminde ve hikmet
krizi stiirecinde ¢ikarilmasi, yasanin
kabuli kogulunda ekonomik kay-
gilarla birlikte siyasi faktérlerinde
etkili oldugunu gostermektedir.
Irak halkina umut veren, baglamig
fakat bitirilememis bircok projenin
olmas, igsizlik, enflasyon gibi so-
runlarin Irak’'in kronik sorunlar
haline gelmesi, siyasi ¢evreleri
boyle bir yasa yoluyla halkin des-
tegini kazanma gayretine yonelt-
mistir. Sonug olarak yasanin, bir-
birine kargit siyasi gruplar ve genis
milletvekili kitlesi tarafindan olum-
lu olarak kargilanmasi olasi bir
Irak erken seciminde halk deste-
ginin kazanilmasinin amaglandi-
g1 gostermektedir. M
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