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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ézelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakisg

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigu bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartdir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugsu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti aylhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.
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TAKDIM

Uzun yillar bir dikta rejimi altinda yasamus Irak’ta, biitin halk ciddi bir bask: altinda yasarken,
bu baskinin daha fazla hissedildigi kesimin azinliklar oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle
Saddam Hiseyin’nin kimlik degistirme tzerine kurulu asimilasyon politikalari sonucu Irak’taki
azinlk gruplarina mensup bircok kisi ya zorla kimlik degistirmis ya tlkeyi terk etmis ya da rejim
tarafindan soykirima kadar varan uygulamalara maruz kalmistir. Bu bask: sadece siyasal anlamda
degil, hayatin her alanina yansimistir. Ozellikle sosyal hayat diisiniildigiinde olaganiistii bir or-

tamda yasayan halk icerisinde azinliklar neredeyse biitiin alanlardan dislanmistir.

ABD’nin 2003’te Irak’ isgalinin ardindan azinlik gruplari kendilerini daha rahat ifade etme imkant
bulurken, bu rahatligin hukuki dizenlemelere yansidigint sdylemek giigtiir. Bu agidan ABD’nin
Irak’a girisinin ardindan yeniden hareketlenen azinlik gruplarinin heyecan, Irak’taki yénetimsel
yetersizlik, istikrarsizlik ve ozellikle gtivenlik eksikligi gibi nedenlerden dolays, kisa stirede ken-
dini karamsarliga birakmis g6zitkmektedir. Bu noktada bu karamsarliga yol acan en buytik pay
sahibinin Irak hitkimetinin gereken dizenlemeleri yapmakta ge¢ ve eksik kalmasi olarak gosteri-
lebilir. Buradan hareketle Irak’ta yasayan azinliklarin hukuki sosyal haklarinin daha iyi anlasilmas:
acisindan Irak’ta ¢ikarilan ya da devam eden uygulamalarinin incelenmesinin yerinde olacagt de-

gerlendirilmektedir.

Elinizdeki bu rapor da Irak’ta azinliklara taninmis sosyal haklari iceren yasalart mercek altina al-
maktadir. Bu yasalarin konuyla ilgili taraflarca bilinmesi, Irak’taki azinliklarin daha iyi bir noktaya
gelmesine imkan taniyacagr gibi, Irak’taki demokrasinin de gelismesine katki yapacagr distnl-

mektedir. Calismamizin herkes i¢in faydali olmasint diliyoruz.

Hasan Kanbolat
ORSAM Bagkan:

ORSAM
Rapor No: 106, Subat 2012
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Ozet

Azinliklarin sosyal haklarina iliskin hukuki diizenlemelerin eski rejimlerin uygulamalarina
dayandirdmasi, yeni donemde ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmaktadur.

Irak’taki eski rejimler tarafindan ortaya konan uygulamalar, donemsel sartlar bakimindan
da diisiiniildiigiinde, son derece gegersiz kalmaktadir.

Irak’taki wygulamalarin uluslararasi konjonktiiriin getirdigi yenilikler ve yeni uluslararasi
hukuk kurallarwyla da wyusmadigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle azinliklarin sosyal
haklarimin bir nebze olsun ilerletilebilmesi icin bazi degisiklikler ve diizenlemeler yapilabilir.

Gegmiste azinliklarin tilke icinde maruz kaldiklar: siddet ve yerlerinden edilme durumu
yiiziinden dogum tarihlerine iligkin belgelerini kaybeden kisilere yonelik degisiklik yapimas:
gerekmektedir.

Kisisel hal meseleleriyoniinde gayrimiislimler icin 6zel hiikiimler belirtilmedikge, evliliklerin
Islam hukukuna gire bitirilmesi ya da yapilmasimn gerekliligini bildiren diizenlemelerde
degisiklige gidilebilir.

Irk ayrimciigimin wrk, renk, soy, milliyet ya da etnik kékene dayanan her tiirlii ayrimcilik,
dislama, ssmirlandirma ya da tercih anlamina geldigini acikliga kavusturacak sekilde genis
kapsamli bir diizenlemenin gerekliligi ortadadr.

Esit muamele ilkesinin sadece ¢alisma hakkini ve mesleki egitim alma hakkini iceren
kisimlara degil, biitiin anayasada ve kanunlarda gegerlilik kazanmasimn énemli oldugu
diisiiniilmektedir.

Azinlik gruplaruvmn iiyelerinin belirli bir is alamina girmelerini saglamak ve ¢alisma
statiilerini devam ettirmelerini saglamak icin gecmiste ayrimciliga maruz kaldiklar: is
alanlarinda pozitif ayrimcilifa izin verilmesi de miimkiin olabilir.

ORSAM
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1. Kisisel Hal Kanunu

Medeni Kanun pek ¢ok yasal meseleye ¢oziim
tiretmesine ragmen, 188 Sayili 1959 tarihli Kisi-
sel Hal Kanunlar: kisinin yasal konumuna yone-
lik pek ¢ok 6nemli yasal konular biitiiniinii ele al-
maktadir. Diger pek ¢ok Ortadogu iilkesinde ol-
dugu gibi Irak’ta da Kisisel Hal Kanunlari evlilik,
vasiyet ve miras gibi meselelerle ilgilenmektedir.

Irak’taki Kisisel Hal Kanunlari bolgedeki diger
devletlere kiyasla hayli ilericidir. Temel olarak
Islam hukuku kékenli olmasina ve evlilik, bosan-
ma, miras ve bagka kisisel meseleler gibi kisisel
durumlara dair konulari diizenlemesine ragmen,
bu kanun gayrimiislimleri Islam hukuku temel-
li kanunlardan muaf tutmaktadir. Kanunun 2.
Maddesi, kanunlarin “6zel bir yasayla ayrilanlar
diginda tiim Iraklilara uygulanacagini® belirt-
mektedir. Bu séylem Irak Anayasas’'nin 41. Mad-
desindeki tim Iraklilarin “dinleri, mezhepleri,
inanglart veya tercihlerine gore kisisel durumla-
rina bagliliklarinda ozgiirdiir” ifadesiyle daha da
giiclenmektedir.

Bu giivencelere ragmen, su ana kadar gayrimiis-
limler i¢in 6zel bir yasama maddesi gegirilmemis-
tir. Bu 6zel kanunlarin yoklugunda, Kisisel Hal
Kanunlari gayrimiislim azinliklar ve diger grupla-
rin meseleleriyle ilgilenmekte ve evlilik ile miras
gibi konularda Islam hukukunun prensiplerini
uygulamaktadir. Bazi Irakli uzmanlar farkli azin-
lik gruplar icin 6zel hitkiimlerin yaratulmasinin
karigik bir hukuk sistemi pahasina amaca uygun
hukuki siirecleri ve tiim vatandaglar icin esit mua-
meleyi getirecegini belirtmektedirler. Diger taraf-
tan, hali hazirda bazi azinlik gruplari farkl yasa
taslaklar1 hazirlayip bunlarin  savunuculugunu
yapmaktadirlar.

Asagidaki analizin de gosterdigi gibi, kisisel du-
rumlar konusunda gayrimiislim azinliklarin
korunmasindaki yetersizlik sadece Kisisel Hal
Daha

ziyade, sorunlar bu gruplarin kisisel durumlarini

Kanunlar'ndan  kaynaklanmamaktadr.

diizenleyecek ilgili ve uygulanabilir kanunlarin
eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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Gayrimiislim Azinliklar I¢in Ozel Hiikiimler

Madde 2
(1) Bu kanun hitkiimleri 6zel bir kanunla ayrilan
kisiler diginda tiim Iraklilar’a uygulanir.

Maddenin Yorumu: 1959°da kabul edilen yiiriir-
liikteki Kisisel Hal Kanunlari, kurallart Miis-
limanlara uygulamaktadir. Ancak kanunun 2.
Maddesi ayrica gayrimiislim azinliklar icin farkls
kisisel hal kanunlarinin ¢ikarilmasina imkin tani-
maktadir. Anayasast’nin 41. Maddesi’ndeki tiim
Iraklilarin “dinleri, mezhepleri, inanglari veya ter-
cihlerine gore kisisel durumlarina bagliliklarinda
ozglirdiir” ifadesiyle bu ifade daha da giiclenmek-
tedir.

* Ancak, su ana kadar boyle bir yasama maddesi
heniiz gegirilmedi. Bu tiir kanunlarin eksikli-
ginde, azinliklarin kigisel durumlarina yonelik
temel haklar1 korumasiz birakilmaya devam
etmektedir. Pek ¢ok acidan 6zel hitkiimlerin
eksikligi, azinliklarin kendi inanglarinin getir-
digi gelenek, gdrenek ve uygulamalarini en-
gellemekte ve azinliklart Kanunlarda belirtilen
[slam hukukunun ilkelerine tabii tutmaktadur.
Buna ek olarak, bu sekliyle uygulanan kanun-
lar bazi azinlik guruplarini Islami ilkelere gore
hareket etmedikleri gerekgesiyle ayrimcilikla
ve kotli muameleyle bag baga birakma tehlike-
sini icermekrtedir.

Evlilik

Madde 12
Evliligin saglikls olmasi icin, kadinin kendisiyle ev-
lenmek isteyen erkek icin kanunen yasaklanmamasi

gerekmektedir.

Madde 13
Gegici (evlilik  sinirlamalari)...semavi  olmayan

dine bagllik. ..

Madde 17

Miisliiman bir erkegin semavi dinlerden birine bag-
lr bir kadinla evienmesine izin verilirken Miislii-
man bir kadinin gayrimiislim bir erkekle evlenmesi
yasaktr.
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Maddenin Yorumu: 12. ve 13. Maddeler birlikte
bir erkek ve “semavi olmayan bir dine bagli” olan
bir kadin arasindaki tiim evlilikleri hiikiimsiiz
kilmaktadir. 17. Madde de Miisliiman bir kadin
ve gayrimiislim bir erkek arasindaki evlilikleri hii-
kiimsiiz kilmaktadir. Bu hiikiimler, gayrimiislim
azinliklarin yaninda Misliimanlarin evlilik hak-
larina etki etmekte ve hem Misliiman hem de
farkli inanglardan olan kadinlara kargi ayrimeilik
yapmaktadir.

* Bu ii¢ madde “cinsiyet... din, mezhep, inang,
ya da fikir” ayrimi gozetmeksizin herke-
se kanun 6niinde esitlik garantisi veren Irak
Anayasasi'nin 14. Maddesini ihlal etmektedir.
Bu maddeler ayrica ICCPR’nin kutsal saydig;
“evlilik cagina gelmis erkek ve kadinlarin ev-
lenme ve aile kurma hakki”yla da ¢elismekte-

dir.

* Bu hitkiimler ayrica Irak’in da taraf oldugu
Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Tasfiyesine lis-
kin Uluslararast Sézlesme’nin 5. Maddesinde
kutsal sayilan haklart da ihlal etmektedir. Her
Tirli Itk Ayrimeiliginin Tasfiyesine liskin
Uluslararast Sozlesme’'nin 5. Maddesi devlet-
lerin “irksal ayrimciligini nlemeleri ve orta-
dan kaldirilmalarini” ve “herkesin hakkini...
ve kanunlar 6ntinde esitligi... garanti etme-
lerini” teyit etmektedir. 5. Madde’nin deva-
munda “evlilik ve es se¢imi” hakki gibi garanti
edilmesi gereken haklar listelemektedir.

Bosanma

Madde 34

(1) Bosanma evlilik baginin kopmast anlamina ge-
lir. Bosanma erkek, kadin, yetkili bir

temsilci veya hakim tarafindan gerceklesir. Bosan-
ma Islam hukukuna gore gerceklesmelidir.

(2) Sosyal arastirma, hakemlik ve bosanma siirecle-
rinde vekdlet kabul edilmez.

Madde 37

(1) Erkek es bosanmay: ii¢ kere esinden bosandigini
soyleyerck gerceklestirir.

(2) 1ek defada ii¢ kere sizlerle ve jestlerle yapilan

bosanma tek bosanma yerine geger.

Madde 47
Kadina siddet denen bekleme siirecini su iki du-
rumda takip etmelidir:

(1) Eger kadin ve kocasi cinsel iligkiden sonra, vaz-
gegilebilir bosanmayla, ufak ya da biiyiik capta geri
doniilemez bosanmayla, yasal ayrilikla, evliligin ip-
taliyle, bariscil bir ara vermeyle veya evliligin feshi
tercibiyle ayrilmiglarsa

(2)  Koca oldiiyse ve biyle bir oliim cinsel iliskiden
once gerceklestiyse bile

Madde 48

(1) Bosanma ve evliligin iptali durumlarinda,
cinsel iliskide bulunan kadnin bekleme siiresinin
tic sekli bulunmaktadir.

Maddenin Yorumu: 34. Madde dini azinliklar i¢in
problemli olabilir, ¢iinkii bu madde bosanmanin
belirli bir inanca gore yerine getirilmesini mecbur

kilmaktadir.

* 37. Madde de problemli gériinmektedir. Bu
madde kocaya evliligi basitce sozlii olarak bi-
tirme hakkini veren lak ya da sozle bosan-
ma hakkini vermektedir. Ornegin, Bahati dini
erkek ese boyle bir hak vermezken, Madde
37 (2) Bahailerin inanglarini uygulamalarina
karismamaktadir ¢linkii bu madde talak: zo-
runlu kilmamaktadir. Benzer sekilde, Kakai-
ler talak: tanimamaktadirlar ve Madde 37 (2)
deki hiikiimlere uymalari gerekmemektedir.
Ancak Madde 37 (2) higbir bosanmay1 gecerli
kilmayan Mandean inanciyla celismektedir.

e Madde 37(2)’nin aksine, 47. Madde kadinin
tekrar evlenebilmesi i¢in bekleme siiresini
zorunlu kilmakeadir. 48. Madde olabilecek
iddet kosullarini daha da detayli belirtmekte-
dir. Bahailer'in uygulamalar1 iddetten 6nemli
sekillerde ayrilmaktadir. Eger bir Bahai bogan-
mak istiyorsa, erkek ya da kadin Bahai mecli-
sinden “bir yil bekleme” siiresi belirlemesini
talep etmelidir; bu siirede cift farkliliklart ¢6-
ziip uzlagma yoluna giderler. Bir yilin sonu-
cunda bir uzlagma gerceklesmezse, o zaman
bosanma otomatik olarak devreye girer. Iddet
ve bir yil bekleme birbiriyle ¢elismektedir, an-
cak 47. Maddde ilkinin uygulanmasini zorun-
lu kilmaktadir.

ORSAM
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* Kisisel Hal Kanunlar’'nin 34, 37 ve 48. Mad-
deleri Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nin 27. Maddesini ihlal etmek-
tedir, ciinkii bu maddeler azinliklari “kendi

dinlerini uygulama ve benimsemeleri”nden

mahrum birakmaktadir.
2. Vatandaslik Kanunu

26 Sayili 2006 tarihli Irak Vatandaglik Kanunu
seleflerine kiyasla kapsayici bir yasa olarak ge-
nis ol¢tide ilericidir. Vatandaslik Yasast 42 Sayili
1924, 43 Sayili 1963 ve 5 Sayili 1975 tarihli Va-
tandaslik Yasalarini etkili bir sekilde yiiriirlitkten
kaldirmig ve bunlarin yerini almistir. Bu yasalar
vatandasliga kabul siirecinde Araplar ve Arap ol-
mayanlar arasinda ayrim gozetmekteydi. Vatan-
daslik Yasasi ayrica Devrim Komuta Konseyi’nin
666 Sayili 1980 tarihli, 300.000 Feyli Kiird’tiin
200.000’inin vatandashgini iptal eden kararini da
hiikiimsiiz kilmistir. Vatandaglik Yasasi, daha 6n-
ceki kanunlar tarafindan vatandasliga kabul edil-
meyen Iraklilara vatandaslik vermek i¢in 6nemli
agilimlar yapmaktadir, fakat yasa yine de belli
azinlik gruplarina kargt ayrimciliga yol agabilecek

mubhtelif hiikiimler barindirmaktadir.

Vatandagliga sahip olamayan bireyler egitim,
saglik hizmeti, miras ve dolagim 6zgtirligt gibi
temel insan haklarina ulagmada sorun yasamak-
tadirlar. Vatandaslik belgesi olmadan, vatandaslik
haklari iade edilmeyen azinliklar dogum, oliim,
evlilik belgesi gibi medeni hal belgelerini almak-
ta ¢ok biiyiik zorluklarla kargilasmaktadirlar. Bu
ylizden, Irak’ta vatandagliga sahip olmak uluslara-
rast insan haklar1 kanunu ve 2005 Anayasas! ta-
rafindan taninan temel haklara ulasmak icin son

derece onemlidir.
Vatandagligin Geri Verilmesi

Madde 1

Bu kanunun amaglarryla ilgili olarak, asagida be-
lirtilen terimlerin anlamlar: su sekildedir:

b. Bir Irakly: Irak milliyetini nail olan kisidir.

ORSAM
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Madde 2

Yiiriirlitkten kaldiran Araplara Irak vatandasligs
veren 42 Sayily 1924, 43 Sayils 1963 ve 5 Sayils
1975 taribli Vatandaslk Kanunlarina binaen ve
su an aktif olmayan Devrimci Karargih Konseyi ta-
rafindan vatandaglk taninan herkes Irakli olarak

kabul edilir.

Madde 17

Devrimci Karargih Konseyi tarafindan alinan 666
Sayily 1980 raribli karar hiikiimsiiz kilinp, bu bu
anlamda Devrimci Karargéh Konseyi tarafindan
verilen adaletsiz kararlar: iptal etmenin yaninda,
bu Konsey tarafindan vatandagsliktan mahkiim bi-
rakilan tiim Iraklilarin vatandagsliklar: geri verile-
cektir.

Madde 18

1- Siyasi, dini, 1rk¢t veya mezhepsel sebeplerle va-
tandasliklar: ellerinden alinan tiim Iraklilann Irak
vatandasligina geri donme haklar1 kendilerine ve-
rilecek ve bu amagla bagvuru yapmalidirlar. Oliim
durumunda babalari vatandasliklarint yitirdikleri
icin kendileri de vatandagliktan mahrum kalacak
olan gocuklar bagvuru yapuklari zakdirde vatan-
dagliklarini geri alabilirler.

Maddelerin Yorumu: Olaymn biitiiniine bakildi-
ginda, gegmis devletler zamaninda ayrimciliga
maruz kalarak vatandaslik haklarindan mahrum
birakilan azinliklarin vatandagliklarini geri kazan-
malar1 yoniinde 6nemli agama kaydetmektedir.
Bu 6nemli bir ilk adim olarak goziikmektedir.

* Geg¢mis Baas rejimi azinliklari vatandagliktan
¢tkarmak i¢in devamli bir ¢aba i¢indeydi. Irak
hitkiimeti 1974’te 130.000 Feyli Kiirdii sinir
dist edip Iran’a gondermis ve Feyli Kiirtler'in
Irakli olmadiklarint iddia etmistir. 1980'de
666 Sayili kararla 220.000 ile 300.000 ara-
sinda Feyli Kiirt vatandagliktan c¢ikarildi ve
hitkiimet bu kisilerin miilklerine el koydu. Bu
Vatandaglik Yasalari pek ¢ok Irakli azinhigin
vatandaslik hakkini teslim etse de en azindan
kabaca 100.000 Faili Kiirdiin hala vatandasli-
ga sahip olmadig1 tahmin ediliyor. Ge¢misteki
Vatandaslik Yasalari ve Kararlarin vatandaslik-
tan ¢tkarma hiikiimleri gegersiz kilindiysa da,
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Irak Gé¢ ve Gogmen Bakanligr 2003’ten bu
yana, sadece 20.000 ailenin vatandaglik du-
rumlarinin eski haline getirildigini belirtmek-
tedir.

Feyli Kiirtler gibi Bahailer de ayrimct devlet
uygulamalarindan ¢ok gekmektedir. Ornegin,
Irak’ta son 30 yilda dogan pek ¢ok Bahai’nin
pasaport dahil hicbir vatandaslik belgesi bu-
lunmamakeadir. Irak Igisleri Bakanligi 2008'de
Bahailer’e kimlik kart1 verilmesini engelleyen
onceki diizenlemeyi iptal etmistir. Bu uygu-
lamanin kaldirilmasina ragmen, kendilerini
“Miisliman” olarak tanimlamak zorunda bi-
rakilan Bahailer, kendi inanglarini belirtmek
icin kimlik kartlarinda degisiklik yapamuiyor-
lar. Tam ve resmi belgeleri olmayan Bahailer
okullara kayit yaptirmakta, tilkeden ayrilmak-
ta ve en onemlisi tiim “Irak vatandaslarina”
anayasa tarafindan taninan temel haklara ulas-
mada sorun yasamakrtadirlar.

Irak icindeki Bedeviler genel olarak gocebe bir
hayat yasayan ve kalici bir yere sahip olmayan
kimseler olarak tanimlanirlar. 1997 Irak ni-
fus sayim1 Bedevilerin sayisin1 100.000 olarak
tahmin etmekteydi. Bedevilerin gocebe yasam
tarzi Irak vatandaghgs icin gerekli belgeleri
elde etmelerini giiglestirmektedir. Bu yiizden
de Bedevilerin vatandaslik hakki kazanmasi ve
vatandaglikla gelen haklardan faydalanmalari
zorlagsmakrtadir.

Kéklerinin Irak’ta oldugunu kanitlayan belge-
leri olmadig1 miiddetce, burada belirtilen de
dahil olmak iizere, azinliklar vatandasliklarini
tekrar elde edemez. Bu yiizden, Vatandashik
Yasalarinin ge¢misteki ayrimct vatandaslik ya-
salarint iptal etmenin Stesine ge¢cmesi ve top-
luluk tiyelerinden alinacak sozlii ifade, Irak’ta
uzun siireli ikamet edildigine dair kanitlar ve
yerel diyalektler, cografya ve kiiltiir bilgisi gibi
vatandagligi kanitlayacak alternatif araglar
saglamasi gerekmektedir.

1990 tarihli Bosna Hersek Vatandaslik Yasast
vatandagliklarini kanitlayan belgelere sahip ol-

mayan bireylerin vatandagliklarini kanitlama-
lart icin “kendileri tarafindan veya bu kisiler
icin verilen ifadeler” de dahil olan bir dizi pro-
sediir belirlemisti.

Madde 4

Irakly bir anneden ve kimligi bilinmeyen veya dev-
leti olmayan bir babadan olan herkesi, yetiskinlik
yasina gelmesinden sonraki bir sene icerisinde, zor
kosullar yiiziinden bunu yapamama durumu di-
sinda vatandaslik basyuru sirasinda Irakta ikamet
ediyorsa Bakan bu kisileri Irak vatandas: olarak

kabul edebilir.

Maddenin Yorumu: Bu hiikkiim Irakli bir anneden
ve kimligi bilinmeyen veya devleti olmayan bir
babadan olan bir ¢ocuga vatandaslik hakkinin
verilmesini kabul etmektedir. Ancak, yetiskinlik
yasina gelindiginin yaziya dokiilerek kanitlanma-
st Korfez Savagt sirasinda kayitlar yok edildigi ve
daha yakin zamanlarda Baas rejiminin diigmesi
yliziinden zor olabilir. Bu sart, ge¢miste kotii
muamele goren ve yerlerinden edilen veya siddete
maruz kalan azinliklari olumsuz sekilde etkileye-

bilir.

* 4. Madde vatandasliga bagvurmak igin yetis-
kinlik yasindan en ge¢ bir sene sonra bagvur-
mak gibi bagvuru siirecinde siki sartlar koy-
maktadir ve bu sartlar bélgede devam eden
catismalar ve kisilerin yerlerinden edilmeleri-
nin boyutu diisiintildiigiinde karsilanmast zor
goriinen sartlar olarak goriinmektedir.

Madde 5

Bakan, kendisi de Irak'ta dogan Irakls olmayan
ve cocugun dogumunda da Irakta yasiyor olan bir
babadan olan ve Irak vatandashgina basyurmasi

kosuluyla bu kisileri Irak vatandas: olarak kabul
edebilir.

Maddenin Yorumu: Bu hikkim dar bir jus solis,
yani vatandaghgin dogulan yer ile kazanilmasi
anlamina gelen anlayisini ortaya koymaktadir. Bu
hitkiim Anayasada temel vatandaslik kazanma
yolu olan koken sartina ters diismektedir.
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» Tirk Vatandashigi Kanunu Madde 1(2), Tiir-
kiye icinde dogan, ailelerinin vatandaglikla-
rinin ne olduguna ve ayrica soy durumuna
bakmadan herkesi vatandagliga kabul eder.
Irak’'in ileride keyfi sebeplerden dolay1 vatan-
daslik hakkinin iptalini engellemek ve azinlik
gruplarina vatandaglik haklar i¢in daha fazla
dayanak saglamak icin buna benzer, vatan-
dasligin pek cok temele dayandig bir kanun
cikarilabilir.

Madde 9

1- 4, 5, 6, 7 ve 11. Maddeleriyle gire vatandashiga
kabul edilen Irak dogumlu olmayan bir Irakl, ozel
bir kanunla disarida birakilmadig: siirece bir Irak
vatandagsiyla ayni haklara sabiptir.

2- 4, 5, 6, 7 ve 11. Maddeleriyle gore vatandashga
kabul edilen Irak dogumlu olmayan bir Irakls, Irak
vatandaglgint kazandig giiniin iizerinden on yil
gecmeden bakan ya da milletvekili olamaz.

3-4, 5, 6, 7 ve 11. Maddeleriyle gore vatandashiga
kabul edilen Irak dogumlu olmayan bir Irakls cum-
hurbaskant veya cumburbagkani vekili olamaz.

4- Bagka bir iilkenin daha vatandashgina sahip bir
Irakly, bu vatandashgindan feragar etmedigi siirece,
iist seviyede idari ve giwvenlik pozisyonunda bir go-

rev alamaz.

Maddenin Yorumu: Bu hitkiim 4, 5, 6, 7 ve 11.
Maddeler uyarinca vatandashiga kabul edilen
Iraklilara belli sinirlamalar getirmektedir. Orne-
gin, bu hitkiim bu kisilerin 10 yil boyunca mec-
liste gorev almalarini engellemektedir. Irak’in ge-
lisen demokrasisi ve devletin gecmisteki ayrimci
tutumlari, sivil savas ve devam eden giivenlik
tehditleri goz oniine alindiginda, siyasi katilima
yonelik kurallar ve sinirlamalar hafifletilmelidir.
Ulkelerine geri donen Iraklilarin seslerini duyur-
malart i¢in on yil beklemeye mecbur etmek ye-
rine bu kisileri siyasi siirece dahil etmeye tesvik
etmek gerekmektedir.
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* Irak’tan gegici olarak kendi kontrolleri disinda
ayrilmak zorunda olan kisilerin siyasi siirece
dahil olmalari icin on yil bekleme zorunluluk-
larini kaldirmak icin Madde 9(2)’nin degisti-

rilmesi.

Madde 21

1- 43 Sayily 1963 tarihli Irak Vatandaslk Yasas:
yiiriirlitkten kaldiridlacaknr. Ancak, bu kanun al-
tinda belirtilen yonergeler, degisiklik veya iptal du-
rumuna gorve simdiki kanunla ¢atismadigs siirece
gegerli olmaya devam edecektir.

2- 5 Sayily 1975 taribli Araplara Irak vatandasligs
veren kanun gegmise doniik olarak, devletsizlige yol
agmayacak sekilde iptal edilecektir.

3- (Etkin olmayan) 46 Sayilr 1990 tarihli Ulusal
ve Sivil Bilgi Kanunu iptal edilecektir.

Bu kanun biikiimlerine aykir: olan tiim metinler

iptal edilecektir.

Maddenin Yorumu: 43 Sayil1 1963 tarihli Irak Va-
tandaslik Yasast’'nin 8. Maddesi farkli kosullardaki
kisiler i¢cin vatandagliga alinma siirelerini ortaya
koymaktadir. En az sinirlayict olan gerekli sartlar
sadece Arap milletlerinden olan kisilere uygula-
nan Madde 8(1)dir. Bu gereklilikler sunlardur:
cogunluk, Irak’a yasal yollardan girme, Irak’ta on
yil boyunca yasal olarak yasamis olmak, iyi hal ve
itibar, mental veya fiziksel kusurun ya da hastali-
gin olmayust. Sadece Icisleri Bakanligrnin bu bas-
vurulari kabul etmesi yeterlidir. Madde 8(3) Arap
olmayanlar i¢in askerlik hizmetini yapmis olmak
gibi daha sinirlayict maddeler icermektedir. En
sinirlayict sartlar Madde 8(4)’te belirtilmistir ve
Irak disinda dogan herkesi kapsamakrtadir. Bu son
kategori hem Igisleri Bakanligi’'nin hem de Irak
Cumbhurbagkanr’nin onayindan ge¢mek zorunda-
dir. Buna ek olarak, 15 yil boyunca iilke iginde
yasamis olmak ve Irak vatandasi olan (en az ikinci
dereceden) bir akrabaya sahip olmay1 gerekli kil-
maktadir. Bu kanun, irka dayanarak vatandagli-
ga kabul sartlarini yiikselterek Arap olmayanlara
karst ayrimeilik yapmustr.
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e 5 Sayili 1975 tarihli kanunun 1. Madde-
si, 43 Sayili 1963 tarihli Irak Vatandashik
Kanunu'nun vatandaslik icin koydugu sart-
lart hafifletmistir, fakat sadece Araplar igin.
Madde 1 ézellikle 10 yil yasal ikamet etme
zorunlulugunu, iilkeye yasal yollardan girme
gerekliligini, yasami siirdiirmek icin gerekli
araglarin ne oldugunun belirtilmesini ve fi-
ziksel veya zihinsel rahatsizlik ve hastalik ol-
mamast zorunluluklarini ortadan kaldirip,
geriye sadece iyi hal durumunu ve ¢ogunluga
ulagmayla beraber ¢cogunlugu gerekli kilmak-
tadir. Bagvuru yapan Araplar 5 Sayili 1975
tarihli kanun altunda bu gereklilikleri goz ardi
edebilirler. Kanun sadece Araplar icin gerekli
sartlari azaltuigy icin vatandashiga kabul edil-
me hakk: kazanmak isteyen Arap olmayanlara
karst ayrimeilia yol agmustur.

* Bu sebeple, 5 Sayilt 1975 tarihli kanun ve 43
Sayili 1963 tarihli kanunun iptali, Baas reji-
mi sirasinda vatandagliklarini kaybeden Irak-
lilarin vatandaglik haklarini geri kazanmalari
icin agirt derecede onemli ve takdire sayan bir
cabay1 gostermektedir. Kanunun iptali Irakli
olmayan tiim vatandaglarin, kabul siirecinde
esit sekilde muamele edilmesi bakimindan
birlestirici ozellige sahiptir.

3. Medeni Kanun

40 Sayilt 1951 tarihli Irak Medeni Kanunu va-
tandaslar arasindaki iliskilerin temel sartlarini or-
taya koymaktadir. Medeni Kanun Kita Avrupasi
ve Islam’1 igeren bir yasal sisteme dayanmaktadir.
Irak Medeni Kanunu’nu en ¢ok etkileyen iki yasal
mevzuatlar Mecelle ve Misir Medeni Kanunu'dur.
Mecelle, Osmanlt Imparatorlugu’'nun 1869'da
Hanefi Okulu'lya ortaya koydugu Islam huku-
kunun Avrupai tarzda yorumlanmasidir. Misir
Medeni Kanunu da ciddi derecede Avrupa'nin et-
kisinde kalmistir. Misir Medeni Kanunu tasarisi-
nin 6nde gelen isimlerinden olan Fransiz egitimi
almis hukuk¢u Abd al-Razzaq Al-Sanhuri Avrupa
ve Islami hukuk ilkelerini derlemesi ve Islam’in
hukuki gelenegini modern medeni kanunlariyla
bagdastirma ¢abalariyla taninmaktadir. 1943t
Irak Hiikiimeti’nin davetiyle, Al-Sanhuri daha
sonra Medeni Kanun'a doniisecek yasa tasarisini

hazirlads.

Bugiinkii Medeni Kanun analiz edildiginde,
Irak’in geleneksel Islami ilkelere bagliligini siirdii-
riirken diger taraftan modern bir medeni kanuna
sahip olmasina izin verecek bir sekilde Fransiz ve
[slami hukuk sistemlerinin bir karisim1 ortaya
¢tkmaktadir. Bu da, genis dl¢tide uyumlu ve ileri-
ci bir Medeni Kanun ortaya ¢ikarmistir. Ornegin,
Medeni Kanun’un Baglangi¢ kismindaki 12. Pa-
ragraf s6yle belirtmektedir:

Kanunun kaynaklar: yasalar, sonra kullanim, sonra
tek bir okulla sinirly olmayan Islami ictibat ve son
olarak adalet ilkesidir; bunlar Islami ictibat ile Irak
hukuku ve Irak kanunlariyla kiyaslanabilecek ya-
banct dilkelerin kanunlaryyla desteklenen iki yorum

kaynagidr.

Bu mahkemeler herhangi bir konuda yazili huku-
kun cevapsiz kaldig1 durumlarda 6ncelikli olarak
neye danigilacagi konusunda agik bir kaynak hi-
yerarsisi yaratmigtir. Sadece uygulanabilir bir ku-
ral olmadig1 takdirde mahkeme Islam hukukuna
danigmalidir ve boylece Islam hukukunu yardim-
ct kaynak konumuna yerlestirecektir.

Ancak, Irak Anayasas’'nin 2. Maddesi Islami dev-
letin resmi dini ve tiim kanunlarin esasi olarak
belirtmis ve Islam’in yerlesik kurallariyla celisen
higbir kanunun kabul edilmeyecegini belirtmek-
tedir. Ayni madde ayrica bir kanun Anayasada
ozetlenen demokrasinin ilkeleri ya da temel hak-
lar ve ozgiirliiklerle ters diisecek higbir kanunun
kabul edilmeyecegini de belirtmektedir. 2. Mad-
de goriiniirdii Islam hukukuna Medeni Kanun
tarafindan belirtilen kaynaklar hiyerarsisinde en
tepeye koymaktadir. Ancak, bu Anayasal hitkmiin
Medeni Kanun’u nasil etkileyecegi belirsizdir.

Benzer bir Medeni Kanun'la beraber siiregelen
Misir Anayasast, ayrica Islam’t ana yasal kaynak
olarak ilan etmektedir. Ancak, Misirdaki Isla-
mi yasal ilkeler i¢ mevzuatla birlikte kullanilan
bagka bir yasal kaynak olarak diisiiniilmektedir.
Ancak Irakta durum béyle degildir ¢tinkii Irak
Anayasas’nin 2. Maddesi Islam’la ¢elisen kanun-
lart hitkiimsiiz saymaktadir.
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Bu Anayasal gtkmaz [slami kanunlara uyma zo-
runlulugu olmayan Irak’in degismez gayrimiis-
limleri icin ciddi problemler barindirmaktadir.
[slam hukukunun Medeni Kanun'da kullanilma-
s1, din, ifade, kanunlar 6niinde esitlik, hiikiimet-
sel konulara katilim, bir kimsenin kendi segtigi
iste caligmasi, aile haklari, kadin haklar: gibi dini
azinliklarin haklarini olumsuz sekilde etkileyebi-
lir. Medeni Kanun, sivil yasamin pek ¢ok ala-
nint diizenledigi icin, Anayasada veya Medeni
Kanun'un ilgili maddelerinde daha fazla agiklik
veya degisiklik yapilmasi elzemdir.

Madde 106

...(2) Varislerin belirlenmesi ve mirastan kalan
paylarin ayarlanmas: ve miilkiin devri konular:
Islam hukukunun ilkeleri ve Gzel kanunlara gire
ytiriitiiliir.

Maddenin Yorumu: Bir miilkiin dagiulmasinda
[slam hukukunun kullanilmasi gayrimiislimlere
karst ayrimciliga yol acacak ve bu kisilerin Irak
Anayasast'nin 23. Maddesi’yle garanti altina ali-
nan miilk haklarini ihlal edecektir.

Madde 164
(1) Evrensel veya ozel bir kural olsun (Islami kural
ortaya koymak gibi) ...bu kuralin kokeni Peygam-

ber soziidiir:"Miisliimanlarin iyi diye diigiindiigii
Allah ile iyidir.”

Maddenin Yorumu: 1. Madde hakimlerin Islam
hukukunu yalnizca yasal hiikiimlerin ve ilgili
gelenek ve uygulamalarin eksikliginde yorumla-
masini gerekli kilmakeadir. Pek ¢ok bagka madde
de Islam hukukuna belirli bir mesele konusunda
atfta bulunmaktadir. Irak Anayasas’nin “Irak
pek cok ulustan, dinden ve mezhepten olusan bir
tilkedir,” ilkesini tanimasina ragmen, bir yandan
da Islami devletin resmi dini ilan etmekte ve Is-
lam hiikiimleriyle ¢elisen hi¢bir kanunu kabul
etmemektedir.

4. Ceza Kanunu
L. Paul Bremer tarafindan Haziran 2003’te imza-

lanan Gegici Koalisyon Yonetimi’nin 7 Numarali

Talimat (7 Numarali Talimat) 111 Sayili 1969
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tarihli Ceza Kanunu’nyla birlestirilerek hiikiimle-
rinin pek ¢ogu eski haline getirilmistir. Bu talimat
asil Ceza Kanunu'ndaki “yayin sugu” gibi belirli
suglar veya genel bigimiyle tanimlanan ulusal gii-
venlik suglart gibi liberal yonetim ilkesine aykir:
olan pek ¢ok sucu ortadan kaldirmistir.

7 Numarali Talimat azinliklarin haklarint koru-
mak icin 6nemli bir ayrimeilikla miicadele mad-
desini icermektedir: “Resmi gorevlerini stirdiirtir-
ken, kamu gorevi ifsa eden veya kamu binala-
rinda ¢aligan tiim gorevliler, tiim polis birimleri,
savcilar, hakimler de dahil olmak 6zere, kanunlar
tarafsiz bicimde uygulamalidirlar. Hig kimse cin-
siyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi goriis, ulusal, etnik
ya da sosyal veya dogum kokeni yiiziinden ayrim-
ciliga maruz birakilamaz.” Yaygin uygulama alani
distintildigiinde, bu esit muamele hitkmiiniin
onemi hafife alinamaz. Bu hiikiim, nefret sucla-
rint yasaklayan Ceza Kanunu’'nun 372. Maddesi
ile birlikte, Irakli azinliklar1 korumak icin giiglii
bir kanunlar biitiinii olusturmaktadir.

Yasal metinlerdeki genis kapsamli 6nlemlere rag-
men, yorumcular azinliklarin magdur olduklar:
durumlarda Irak'taki ceza kanunlarin yetersiz uy-
gulanma sikinusini dile getirmektedirler.

Hiikiimet azinliklara karst siddeti toplum 6niin-
de lanetlese de, azinliklarin saldirilara acik du-
rumda oldugu boélgelerde giivenligi artirmak
icin 6nlemleri almamaktadir ve toplum liderleri
saldirilarin neredeyse hicbir zaman biitiintiyle so-
rusturulmadigini sdylemekeedirler. Irak giivenlik
giicleri bu tiir saldirilar1 gergeklestirenleri nadiren
yakalamakta, sorguya almakta ve cezalandirmak-
ta ve bu da yapilanlarin cezasiz kalmasi havasi ya-
ratmaktadir.

Su anda, Ceza Kanunu tiim suglarin cezalandi-
rilacagt veya magdurlarin haklarinin korunacagi
yoniinde olumlu bir garanti vermemektedir. Bu
sorun Irak’taki azinliklarin haklarini koruma ko-
nusunun tam merkezinde bulunmaktadir: Azin-
liklara yonelik siddet eylemlerinin sorusturulmasi
ve Anayasanin 2(2) ve Ceza Kanunu'nun 372.
Maddesi’ne gore bu suglari isleyenlerin gerekrigi
sekilde cezalandirilmasi zaruridir.
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Gegici Koalisyon Hiikiimeti daha 6nceden var
olan ceza mahkemelerinin hiikiim verme yetkisini
artirmak icin Merkezi Ceza Mahkemesi’'ni olus-
turmustur. Bu mahkeme 1969 Ceza Kanunu'nu
uygulamakla yiikiimliidiir. Mahkemenin, bu be-
lirtilen kategorideki tiim davalar {izerinde tak-
dir hakkini kullanma yetkisi bulunmaktadir. Bu
tirden bir kategori, “ 1k, milliyet, etnik gruplar
arasi veya dini suglardan” yargilanan zanlilarin
isledikleri davalari icermektedir. Bir kez daha
kanunlar, etnik, dini veya milli kdkene dayanan
onyargilar sebebiyle ortaya ¢ikan siddet eylem-
lerinde bulunan kisilerin cezalandirilmalarinin
temin edilmesi yoniinde yeterli 6nlemleri almak-
tadir. Adil yarg ile birlikte genis yasal 6nlemleri
alinmast, Irakli azinliklar1 hedef alan kisileri ceza-
landirmakea etkili olabilir ve uzun dénemde bu
tirden 1rk¢t ve etnik sebeplerden kaynaklanan
siddet eylemlerinin caydirilmasina katki yapabilir

Azinliklarin Korunmasi

Madde 372

Asagida tanimlanan kisiler 3 yili agmamak veya
300 dinar: asmamak kosuyla altkoymak siireciyle
cezalandrilirlar:

(1) Dini azinliklarin mabetlerine saldiran veya
dini eylemlerini asagilayan herkes

(2) Bir dini toreni, eglenceyi veya bir dini azinlik
grubunun toplantisini kasten bolen veya bu tiirden
bir eylemin wygulanmasina engel olan herkes

(3) Dini bir azinliga tabsis edilen bir binay:, sem-
bolii veya bu grup icin kutsal olan herhangi bir seyi
harabeye ceviren, yikan, tabrif eden veya kutsalligi-
n1 bozan herkes

(4) Dini bir azinlik icin kutsal olan bir kitab
basan ve yaymnlayan ve kasten kitabin metinlerini
yanls basan boylece metnin anlamini degistiren

veya 6gretilerinde hafif degisiklikler yapan herkes

(5) Bir dini azinlik igin kutsal olan, tapinilan veya
ilgili olan bir sembol veya kisiye kamu oniinde ha-
karet eden herkes

(6) Aldatma amaciyla kamu oniinde bir dini toreni
veya kutlamay: taklit eden herkes

Maddenin Yorumu: Bu son derece ilerici hiikiim
azinliklara genis teminatlar sunmakta ve farkls
dini inanglarin, ayinlerin ve kiiltiirel uygulamala-
rin 6nemini tanimaktadir. Bu hitkiim ayrica dini
azinliklarla ilgili binalarin, metinlerin ve sembol-
lerin de 6nemini tanimaktadir. Azinliklar ve bu
gruplarin kiiltiirel uygulamalarina kargt agagilay:-
ct eylemleri sug sayarak, bu Kanun multi-etnik
bir toplumda olmasi gereken tolerans ilkesini 6v-

giiye layik sekilde kutsal saymaktadir.

e Ancak, bazt Iraklilar 327. Madde'de belirtilen
ihlaller i¢in belirtilen para cezalarinin ¢ok dii-
sitk oldugunu ve bu yiizden azinliklara kargt
gerceklestirilen saldirgan eylemler veya siddet
eylemlerinin yeterince caydirici olmadigini
beliremektedirler. Para cezalarinin artirilmast
devletin dini azinliklarin korunmasi konusun-
daki kararliligini ve Irakli azinliklara zarar ver-
meyi, hakaret etmeyi, yok etmeyi veya azin-
liklarin dini ayinlerine ve kutsal mekanlarina
saldirilar1 lanetlemesi gibi her tiirlii eylemi
lanetlemesi acisindan onemlidir.

Merkezi Ceza Mahkemesi

Gegici Koalisyon Hiikiimeti daha 6énceden var
olan ceza mahkemelerinin hiikiim verme yetkisini
artirmak icin Merkezi Ceza Mahkemesi’'ni olus-
turmugtur. Bu mahkeme 1969 Ceza Kanunu'nu
uygulamakla yiikiimliidiir. Mahkemenin, bu be-
lirtilen kategorideki tiim davalar tizerinde tak-
dir hakkini kullanma yetkisi bulunmaktadir. Bu
tiirden bir kategori, “ ik, milliyet, etnik gruplar
arast veya dini suglardan” yargilanan zanlilarin is-
ledikleri davalari icermektedir.

Maddenin Yorumu: Mahkemenin bu tiirden nef-
ret suglarini yasaklamasi ve yasal eylemde bulun-
mast alkist hak ederken, diger taraftan azinliklart
ayrimciliktan ve kotii muameleden korumak igin
sadece yasal yetkilerin kullanilmasi yeterli olma-
yabilir. Mahkemenin bu dava siireclerinde Ana-
yasal veya uluslararasi standartlara bagli kalmaya-
bilecegi dikkate alinarak, azinliklarin korunmasi
icin ilave 6nlemler gerekebilir.
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5. Ceza Usul Kanunu

L. Paul Bremer tarafindan Haziran 2003’te imza-
lanan Gegici Koalisyon Yonetimi'nin 3 Numarali
Talimat (3 Numarali Talimat) 23 Sayili 1971 ta-
rihli Ceza Kanunu'nyla (Ceza Usiil Kanunu) bir-
lestirilmistir. Bu Ceza Usiil Kanunu cezai sorus-
turmalar ve yargilamalarin yiiriitiilmesine iligkin
stirecleri beliremektedir.

Madde 152

Mabhkeme, gitvenlik veya durusmanin selameti ag:-
sindan davayla ilgisi olmayanlarim katilimlarin:
yasaklamak icn oturumlarin tamaminin veya bir
kisminin ozel oturum seklinde gerceklesmesine ka-
rar vermedigi siirece durusma oturumlar: kamuya
agtk olmalidir. Mabkeme belirli bir grubun durus-
malar: izlemesini yasaklayabilir.

Maddenin Yorumu: Bu hitkim durusmaya dahil
olan bir sahit veya katlimcinin gizliligini ve gii-
venligini garanti altina almaktadir; bu tiir koru-
yucu onlemler kesinlikle gereklidir. Ancak, bu
kadar genis onlemlerin alinmasina ¢alisilmasi ve
belirtilmemis “belirli bir grup insanin” mahke-
meye katuliminin engellenmesi seffaflik ve adale-
ti aksatabilir. Eger kotiiye kullanilirsa, bu siireg
azinliklara veya medya gibi bagka gruplara karsi,
durugmaya katilmalarini engelleyerek, ayrimci-
liga yol agabilir. Bu da hukuk sisteminin adaleti
ilkesine zarar verebilir ve ayrica s6z konusu olan
durusma hakkinda normal kosullarda bilgi sahibi
olabilecek azinliklari 6tekilestirip, bu hakka eri-
simlerini engelleyebilir.

6. Birlesik Is Kanunu

1987 Birlesik Is Kanunu, isilerin giivenlik stan-
dartlarini ve tazminat durumunu belirleyen dii-
zenlemeleri de iceren, Irak’taki genel is idaresi ve
calisma kanunlarini diizenleyen ilerlemeci bir ku-
rallar btitiniidiir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Madde 15
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin s Bul-
ma Kurumu, is bulma ofisleri araciligiyla, uygun
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olan isler icin iscilerin yerlestirilmesinden ve isci-
ler arasinda adalet ve esitligi saglamaktan sorum-
ludur.

Madde 26

Egitim gerektiren mesleklerin hangileri oldugunu,
her meslek icin egitim periyodunu, egitilecek ele-
manlara odenecek tazminat miktarini, teorik ve
pratik bilgilerle alakal olarak miifredaty, sinav sis-
temini, verilecek sertifikalar1 ve sertifikalar iize-
rinde belirtilecek bilgileri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin tali-

matlar1 belirleyecektir.

Madde 57

Caba gerektiren ve sagliga zararli isler icin ¢aligma
saatlerinin sayisi diisiiriilecektir. Isverenler, Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'nin Ulusal Mes-
leki Saglik ve Giivenlik Merkezi’nin tekliflerine
dayanarak hazirladigs talimatlara dayanarak bu
tir islerin hangileri olduguna ve wygulanabilecek
maksimum calisma saatlerine karar verecektir.

Maddelerin Yorumu: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr'na verilen genis yetki ve takdir haklar:
azinliklari igine alan pek cok madde icermektedir.
Kanun'un 15. Maddesi is bulma ofislerinin adalet
ve esit muamele yapmasini dikte etse de, diger ta-
raftan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig’nin
esit muamelede bulunacak sekilde davranmasini
mecbur kilacak hi¢bir hiitkiim bulunmamakta-
dir. Raporlar Irakli yetkililerin dini ve etnik ay-
rimcilikta bulunduklarinin altini ¢izmektedir; bu
durum ¢alisma firsatlarina esit sekilde ulagmay:
engellemektedir.

* Irak Anayasas’nin 22. Maddesi tiim Iraklilar’a
calisma hakk: garantisi vermektedir. ktisadi,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi herkesin calisma hakkini tani-
makta ve devletlerin bu haklarin “irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya farkli fikir, milli
veya sosyal koken, miilk, dogum veya bagka
durumlar gibi sebeplerle ayrimcilik yapilma-
dan” uygulanmasini garanti aluna almasini
talep etmektedir.
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Esit Muamele

Madde 2

Bu kanun, esit sartlar altinda ve esit firsatlarla, cali-
sabilen tiim vatandaglara, cinsiyet, 1k, dil veya din
ayrimz yapmaksizin ¢alisma hakkini garanti eder.
Bu sebeple, calisma miktar: ve her mesleki alanin
dogasina bagly olarak devletin belirttigi sinirlarla
alakaly olarak her vatandasin mesleki egitim alma
yolunu arama imkin: vardsr.

Maddenin Yorumu: 2. Madde Kanun'un temel
esit muamele ilkesini kapsamaktadir. Bu madde
esit muameleyi sadece cinsiyet, 1rk, dil veya din
tizerinden garanti etmektedir. Irak Anayasast ve
uluslararasi anlagmalar esit muamele icin daha
fazla temel talep etmektedir. Ornegin, 2. Madde
renk, siyasi veya bagka fikirler, milli veya sosyal
koken, miilk, dogum veya baska durum, Tkti-
sadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi’nin belirttigi gibi (¢alisma hakkina y6-
nelik) ve Esit Muamele (Ise Alinma ve Calisma)
Sozlesmesi (firsat esitligi ile ise alinma ve ¢aligma
esitligine yonelik) ayrimeciliklara karst 6nlem al-
mada yetersiz kalmaktadir.

o Ikinci olarak, esit muamele garantisi sadece
calisma hakkini ve mesleki egitim alma yolu-
nu arama imkanini kapsamaktadir. Bu madde
“caligma hakki” ifadesinin anlamini mesleki
egitimden Gteye tastmamaktadir.

o [keisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararasi Sozlesmesi calisma hakk: ilkesine
ozellikle kisinin ozgiirce sectigi ve kabul etti-
gi iste caligarak hayatini kazanmay: 6zellikle
icermektedir. Iktisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, agikca calis-
ma hakkina yonelik herkesin adil ve uygun
kosullarda — ozellikle giivenli ¢aligma kosul-
lar1, adil dcret, terfi igin esit sans ve uygun
dinlenme ve tatil haklari- yoluyla kisisel bir
boyut gelistirmektedir. Tktisadi, Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ayrica
herkesin sendika kurma, erkek ya da kadin
kendi tercihine gore sendikalara iiye olma ve
bunun yaninda sendikalarin 6zgiirce iglemesi

hakkini agik¢a belirtmektedir. Esit muamele
ilkesini sadece ¢alisma hakkiyla sinirlandira-
rak ve ¢alisma hakkinin i¢inde bulunan 6zel
yasal zorunluluklart — basit bir mesleki egitim
hakkinin 6tesine gecirmeyerek- kargilamakta
basarisiz olarak, 2. Madde ayrimcilik i¢in ge-
nis bir zemin birakmaktadir.

Madde 20

Bir bolgedeki isveren meveut iy icin adaylarin gos-
terilmesini is bulma ofisinden asagidaki prosediir
yoluyla talep edebilir:

(1) isveren sunulan isin tirini ve isi yapmak igin
gereken yeterlilikleri belirleyerek bolgedeki is bulma
ofisine talepte bulunacaktir;

(2) is bulma ofisi, ofiste kayitly olan iscileri kont-
rol ederek talebe cevap verecektir. Eger kayitly isci-
ler arasinda belirtilen is icin yeterli bir is¢i yoksa is
bulma ofisi isverenin talebini karsilayip karsilama-
diklarin: dgrenmek icin diger is bulma ofislerinyle
iletisime gececektir;

(3) talebi aldiktan sonraki 15 giin icinde ofisin tek-
lif edilen aday hakkinda isvereni bilgilendirecektir
veya isverene talebin yerine getirilmedigi hakkinda
bilgi verilecektir;

(4) eger isveren hiikiimlerde belirtilen sekilde is
bulma ofisinden bir cevap almamigsa (3) isverenin
kendi tercihine gore herhangi birini ise alma hakk:
olacakrr.

Maddenin Yorumu: 20. Madde ozellikle is bulma
ofisinin kayit 6nceligine gore yeterli olan isciye
oncelik vermesi gerektigini belirtmemektedir; bu
ylzden iscilerin belirlenmesi konusundaki takdir
haklarini tamamen is bulma ofisinin ellerine bi-
rakmaktadir. Bu da yetkililere iscilerin dini veya
etnik kokenine gore 6zel muamelede bulunma
hakkini tanimaktadir. Pozitif ayrimcilik yillardir
dezavantajli konumda bulunan azinliklar i¢in
ozel bir 6nem tagisa da diger taraftan bu hitkiim
basitge zaten ayrimciliga maruz kalan azinliklara
pozitif ayrimeilik yapmak yerine daha ¢ok ayrim-
cilik yapilmasina yol agabilir.
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* Buna ek olarak, kamu hizmetlerine ulasmakta
pek ¢ok azinlik gruplarinin gektigi zorluklar,
bazi grup lyelerinin is bulma ofislerine ka-
yit olamadiklari ve bu sebeple is firsatlarina
erisimlerinin engellendigi anlamina gelebi-
lir. Son olarak, bu madde igverenlerin kendi
isteklerine goére isci bulma konusunda esit
muamelede bulunmalar gerekliligini zorunlu
kilmamaktadir.

Azinliklar1 Is Firsatlarindan Mahrum Edebile-
cek veya Azinliklara Farkli Davranilmasina Yol
Agabilecek Hiikiimler:

Madde 10

Sozlesmeler, kayitlar veya diger belgeler olmas: fark
etmeksizin, Arapea tiim is konularmda kullani-
lacak dildir. Kiirtce otonom Kiirdistan bélgesinde
Arapeanin kullanilma amactyla ayni sekilde kul-
lanilacaktir. Bagka bir dilde yazilan bir belgeye
dayanarak hi¢ kimse bir isciye karsi, belge iscinin
imzasini tagisa dabi, iddiada bulunamaz.

Madde 30

Is sozlesmesi yazili olarak belirtilmeli ve isin cinsi
ile 6denecek maagin miktari belirtilmelidir. Eger
yazili bir sozlesme yoksa iscinin yazils bir sozlesme-
nin oldugunu kanitlama yiikiimliligii ve kontrat-
tan kaynaklanan her tiirlii iddiay: desteklemek icin
delil sunma yiikiimliiliigic bulunmaktadsy.

Madde 107

Bir isveren, iscinin ise alinmasindan once, yaziyla
ise dair teblikeleri ve alinmasi gereken onlemleri
belirtmesi gerekmektedir. Iveren ayrica Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan belirtilen
talimatlar wyarmnca ise dair teblikeleri ve alinmas:
gereken onlemleri belirtmek icin wyaricilar: belirt-
melidir.

Maddelerin Yorumu: Arap¢dnin tiim is konula-
rinda kullanilmast gereken dil olmasini zorunlu
kilarak, bu hiikiimler azinliklari s6zlesme konu-

larinda ve mesleki tehlikeler hakkindaki bilgilen-

mek konusunda dezavantajli konuma diisiirebilir.

* Keldani-Siiryaniler, Kakailer ve Sebekler gibi
Arapga konusmayan gruplar Arapea bir soz-
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lesme imzalayamayabilir ve Arapca olarak be-
lirtilen mesleki bir tehlike uyarini okuyama-
yabilir veya anlayamayabilir. Buna ek olarak,
Siyahi Iraklilarin Arapga konusabilmesine
ragmen, bu grupta okuma yazma orani baz
tahminlere gore % 80 oraninda oranusiz bi-
¢imde yiksektir.

* Arap¢anin calisma belgelerinde kullanilma-
st zorunlulugu Uluslararasi Medeni ve Siya-
sal Haklar Sozlesmesi’'nin, dilsel azinliklarin
bulundugu devletlerde bu gruplara ait olan
kisilerin kendi dillerini kullanma haklar1 en-
gellenemez giivencesiyle bagdasmamaktadir.
Devletler tarafindan azinliklarin kendi dilleri-
ni kullanma haklari konusundaki esitsiz du-
rumlari diizeltmesi icin olumlu 6nlemleri al-
masi gerekebilir. Bu tiirden 6nlemler mantikl
ve objektif bir kistasa dayandigy siirece ve ay-
rimciliga yol agmadigy siirece kabul edilebilir.

Madde 91

...(3) Yetigkin olmayan birisi ancak fiziksel yeter-
liligi yetkili bir kurulus tarafindan verilen belgeyle
dogrulandigs takdirde ise alinabilir.

Madde 99

(1) Bu kanunun 98. Boliimiinde (madenler) yer
alan endiistrilerde ve islerde, iscilerin yapmala-
r1 gereken is igin fiziksel olarak wygun olduklarin:
belirten 11bbi testlere girmeden once ise alinmalar:
yasaktar.

Maddelerin Yorumu: Bu maddeler iscileri tehli-
keli isleri yaparken korumaya amaglarken, diger
taraftan ayni kanunlar azinliklarin bu meslekleri
yapmalarini engel olabilir. Kuzey Irak’taki azinlik
kadinlar1 ve yerlerinden edilmis kisiler (pek ¢ogu
azinlik gruplarindan olan) saglik hizmeti almada
kroniklesmis sorunlarla karsilagmaktadirlar. Bu
engeller dilsel engeller, siddet tehdidi ytiziinden
hareket 6zgiirligiintin kisitlanmasi, agir1 yogun
tesisler, ayrimcilik ve saglik hizmetlileri tarafin-
dan dogrudan diigmanlik gérmek gibi engelleri
icermektedir. Madenciler ve tas ocag iscileri sag-
lik hizmetlerine erisemezse is i¢in yeterlilige sahip
olamayabilirler.
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Madde 60
(1) Her iscinin haftada en az bir kere iicreti iden-
mis tatil hakk: vardsr.

(2) Isveren tiim calisanlar icin hafialik tatili ayni
giine gore diizenlemelidir yoksa her iscinin daha
onceden belirlenen bir giinde haftalik iznini kul-
lanmasina izin verdigi miiddetce isveren haftalik
dinlenme giiniinii rotasyon yoluyla saglamalidsr.

Maddenin Yorumu: Haftalik tatil glintintin tim
calisanlar icin ayni giinde veya rotasyon yoluyla
ayarlanmasini zorunlu kilarak, bu hiikiim farkli
dini gruplara ait kisilerin dinlerinin belirttigj tatil
giinlerini tanimayarak esneklik saglama konu-

sunda eksik kalmaktadir.

* Anayasanin 41. Maddesi tiim Iraklilarin din-
lerini yasama hakkini koruma altina almakta-
dir. Bunun da 6tesinde, Uluslararas1 Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, bir kisinin di-
nini veya inancint belli etme hakkini koruma
altina almaktadir ve bu hakkin sadece kanun-
lar tarafindan ve kamu giivenligini, diizeni,
bagkalarinin sagligi, ahlaki degerleri ve temel
haklar1 ve ozgiirligiinti korumak igin sinir-
lanabilecegini belirtir. Bir kisinin dinini belli
etme Ozglirlii tatil giinlerini takip etmesini de
icermektedir ve Uluslararast Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’nin bu hakkin sinirlandiril-
masint haklr gdsterecek sebepler ciddi sekilde
yorumlanmalidur.

e Surlamalar ancak esit muamele amaciyla ve
esit muamele tavriyla gerceklestirilmelidir.
Ayrica, Iktisadi, Toplumsal ve Kiiltiirel Hak-
lar Uluslararasi Sézlesmesi, dini azinliklarin
kendi gruplarindan iiyelerle dinlerini yasama
hakkini giivence altna almaktadir. Iktisadi,
Toplumsal ve Kiltiirel Haklar Uluslararast
Sozlesmesi bu hakkin ihlaline karsi olumlu
onlemlerin alinmasinin sadece devletten degil,
devlet i¢indeki vatandaglarin eylemlerinden de

beklemektedir.

* 60. Madde’nin uygun tatil giinlerini sinirlan-
dirmasinin muhtemel sebebi — ¢alisma hayati-
nin derli toplu idare edilmesi- kamu giivenli-
gini, diizeni ve baskalarinin sagligini, ahlakini
ya da temel haklarini ve 6zgiirliiklerini koru-

mak icin gerekli degildir. Bu sinirlama, dini
tatil giinleri igverenleri tarafindan secilen tatil
glinlerine uymayan dini gruplarin tyelerine
karst ayrimciliga yol agacakur.

Madde 83

(1) Bu kanunun 57. Maddesi'nde belirtilen tali-
matlarla belirlenen veya agir kabul edilen sagliga
zararls iglerde kadinlarm calistirilmast yasaktor.

Maddenin Yorumu: Bu madde kadinlar: tehlikeli
calisma kogullarindan korumay: amaglamakrtadir.
Ancak, bu madde ayrica ¢ogu azinlik olan ve ev-
lerinin idaresini tistlenen yerlerinden edilmis ka-
dinlara zarar da verebilir. Bu kadinlar is bulma
ve evlerini gecindirme konusunda ciddi stkintilar
yasamaktadir. Bu yiizden, bu yasak bu kadinlar
icin diger kadinlara oranla ¢alisma seceneklerini
daha sert sekilde sinirlamaktadir.

7. Sivil Toplum Kuruluglar1 Kanunu

Irak Temsilciler Konseyi Tarafindan 25 Ocak
2010 tarihinde gegirilen 12 Sayili Sivil Toplum
Kuruluglar1 Kanunu (STK Kanunu), 34 Sayili
1962 Kanunu, 13 Sayili 2010 Kanunu, 45 Sa-
yili 2003 CPA Talimau ve 16 Sayili 2005 STK
Tarafsizlik Yardim Yasast’'ni da iceren 6nceki dort
kanunun yerine ¢ikarulmigtir. Bu STK kanunu
seleflerine goére uluslararast en iyi uygulamalarla
daha iyi bagdasmaktadir. Ornegin, STK kanu-
nu STK ofisinin sadece STK Kanunu'nun bir
hitkmiini ihlal ederse bagvurunun iptal edilebi-
lecegini belirtirken, 16 Sayili Talimat hiikiimete
bu tiirden bagvurularin iptali igin sinirsiz takdir
hakki vermektedir. Buna ek olarak, 16 Sayili Ta-
limat STK’larin kisisel adresler, meslekler, milli-
yetler gibi hassas bilgileri de igeren iiye kayitla-
rint hitkiimete rapor etmelerini gerekli kilarken,
STK Kanunu béyle bir sey talep etmemektedir.
Bunun yerine, STK Kanunu STK’lardan sadece
yillik mali raporlarini ve STK’larin Iraktaki ak-
tivitelerini iceren raporlari sunmalarini gerekli
kilmaktadir. 16 Sayili Talimat'in STK’larin bu
hassas bilgileri sunmalarini gerekli kilmast hii-
kiimetin, organizasyonlarin belirli iyelerine ve
amaglarina zarar vermek amaciyla hedef listeleri
yapmasi i¢in potansiyel yaratmistir. Aslinda, STK
Kanunu, STK’lar ve STK olusturmak isteyen
azinliklar icin daha agik bir ¢evre yaratarak hiiki-
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metin STKlar tizerindeki takdir hakk: iizerinde
hakimiyet kurmaktadr.

Bu kanun azinliklara kargt ayrimciliga yol acacak
hi¢bir hitkiim icermemekteydi.

Madde 10

Tiim STKlarin asagida belirtilenleri yapmalar
yasaktir:

[lk olarak: Anayasa’y1 veya baska Irak yasalarini
ihlal edecek herhangi bir amag edinmek veya ak-
tivite yapmak

Maddenin Yorumu: Bu madde, hangi STK’nin
ayrimcilik yapamayacagina dayanan sinirli kate-
goriler listesini belirten 16 Sayili Talimat'in hii-
kiimlerine gore gelisim gostermektedir. Bu liste
genis ve kapsayici degildi ve sadece din, ik, et-
nisite, cinsiyet veya sosyal statiiyli icermekteydi.
Bu yeni hiikiim, Anayasal giivenceleri kullanarak,
Irak Anayasas’nin 14. Maddesi'nde listelenen
tiim nedenleri kapsamaktadir.

Sonug

Gorildugi tizere Irak’ta azinliklara yénelik uygu-
lamalar halen Irak’taki eski rejimlerin uygulama-
lar1 tizerinden yiirttiilmektedir. Azinliklarin sos-
yal haklarina iligkin hukuki diizenlemelerin eski
rejimlerin uygulamalarina dayandirilmasi, yeni
donemde ciddi sorunlar ortaya cikarmaktadir.
Bununla birlikte Irak’taki eski rejimler tarafin-
dan ortaya konan uygulamalar, donemsel sartlar
bakimindan da disiiniildiigiinde, son derece ge-
cersiz kalmaktadir. Bu uygulamalarin uluslararas
konjonktiiriin getirdigi yenilikler ve yeni ulusla-
rarast hukuk kurallariyla da uyusmadig gozlem-
lenmektedir. Bu nedenle azinliklarin sosyal hak-
larinin bir nebze olsun ilerletilebilmesi icin bazi
degisiklikler ve diizenlemeler yapilabilir.

Oncelikle uygulanabilir ve esnek zaman ayarla-
malarini, bildirimleri, erisim hakkiny, itiraz siirec-
leri ve seffaflifs da iceren, vatandagliga tekrar nasil
doniilebilecegini agikca belirtip, netlestiren degi-
sikliklerin Vatandaglik Kanunu’nda yapilmas: el-
zem olarak goriilmektedir. Ge¢miste azinliklarin
tilke i¢inde maruz kaldiklar1 siddet ve yerlerinden
edilme durumu yiiziinden dogum tarihlerine ilis-
kin belgelerini kaybeden kisilere yonelik degisik-
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lik yapilmast gerekmektedir. Siirece olumlu katk:
yapmast icin hitkiimete vatandaglik hakkindan
mahrum birakilan azinliklara ulagmalart konu-
sunda ve bu kisilerin vatandaslik islemlerinin bas-
latilmast icin sorumluluk verilmesi diisiiniilebilir.

Kisisel hal meseleleri yoniinde gayrimiislimler
icin 6zel hitkiimler belirtilmedikee, evliliklerin
[slam hukukuna gore bitirilmesi ya da yapilma-
stnin gerekliligini bildiren diizenlemelerde de-
gisiklige gidilebilir. Bu durum genel insan hak-
larina aykirt bir durum olmakla birlikte, azinlik
niifuslarinin yagam alanlarini da daraltmaktadur.
Buradan hareketle “gelenek” tanimini, tiim din-
sel azinliklarin gelenek ve uygulamalarint kapsa-
yacak sekilde, gayrimiislimlerin Islam hukukuna
gore yargilanamayacagint agikliga kavusturmak
icin yasalarda degisiklikler yapilabilir.

Ote yandan, Irk ayrimciliginin ik, renk, soy, mil-
liyet ya da etnik kokene dayanan her tiirli ay-
rimcilik, diglama, sinirlandirma ya da tercih anla-
mina geldigini agikliga kavusturacak sekilde genis
kapsamli bir diizenlemenin gerekliligi ortadadur.

Ayni gereklilik azinliklarin ¢aligma sartlariyla da
paralellik icermektedir. Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig’'nin, Yasa hiikiimlerinde belirti-
len ayrimcilikla miicadele listesinde bulunan hig
kimseye hicbir sebep yiiziinden ayrimecilik yapma
amact veya etkileme seklinde takdir haklarini
ayrimci bir tutumla kullanmamasi gerektigini
agtkea belirten bir degisikligin yasada gerceklesti-
rilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Arap¢anin ¢alisma ortaminda kabul edilen tek
dil olma gerekliliginin ortadan kaldirilmast ve
kullanilan dilin ¢alisanin ihtiyaglarina gore belir-
lenmesini temin edecek degisikliklerin yapilmas:
da hem azinliklarin haklarinin korunmasi hem
de daha isler bir devlet mekanizmasinin olustu-
rulmasi agisindan 6nemlidir. Bu agidan esit mua-
mele ilkesinin sadece calisma hakkini ve mesleki
egitim alma hakkini iceren kisimlara degil, biitiin
anayasada ve kanunlarda gegerlilik kazanmasinin
onemli oldugu disiiniilmektedir. Hatta azinlik
gruplarinin iyelerinin belirli bir is alanina gir-
melerini saglamak ve calisma statiilerini devam
ettirmelerini saglamak icin ge¢miste ayrimciliga
maruz kaldiklari is alanlarinda pozitif ayrimeiliga
izin verilmesi de miimkiin olabilir.
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