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ORTADOGU STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZI ORSAM

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) 1 Kasim 2008’de ¢alismalarina baglamigtir. Ortadogu ve Avras-
ya 6zelindeki calismalara yogunlasan ORSAM, Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi tarafindan desteklenmektedir.

ORSAMin Ortadogu ve Avrasya Diinyasina Bakist

Ortadogu’'nun ve Avrasya’nin i¢ ice gegmis bir¢ok sorunu barindirdig: bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne Avras-
ya ne de halklari, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu ve Avrasya tilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferberligi baslatacak potansi-
yele sahiptir. Bolge halklarinin bir arada yasama iradesine, devletlerin egemenlik haklarina, bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerine saygi, gerek iilkeler arasinda gerek ulusal 6lcekte kalic1 barisin ve huzurun temin edilmesinin 6n sar-
tidir. S6zkonusu cergevede, Tiirkiye, yakin ¢evresinde bolgesel istikrar ve refahin kok salmasi icin yapici katkilarimi
siirdiirmelidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAMn Calismalar

ORSAM, Ortadogu ve Avrasya algilamasina uygun olarak, uluslararasi politika konularinin daha saghkl kavranmasi
ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma mekanizmalarina aydinlatic1 bilgiler sunar.
Farkli hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin ¢6ziim onerileri olusturabilmek i¢in farkl disiplinlerden gelen,
alaninda yetkin aragtirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarini tesvik eder. ORSAM, bolgesel gelismeleri
ve trendleri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulagtirabilen giiclii bir yayin altyapisiyla Ortadogu ve Avrasya literatiiriiniin
gelisimini desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarinin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin,
gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye’de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincele-
rin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasilmasini saglamaktadir. www.orsam.org.tr
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KAMU ARASTIRMALARI VAKFI kamu aragtirmalan vakfi

public research foundation

Merkezi Ankara’da olan Kamu Arastirmalar1 Vakfi (KAV) 1 Aralik 1995 tarihinde kurulmus ve faaliyetlerine baslamis-
tir. Vakif, iilke genelinde karsilagilan sosyal ve politik sorunlar, kiiltiirel farkliliklar sonucu ortaya ¢ikan sorunlar ile
turizm ve cevre konularinda arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunup kamuoyunun biling diizeyini yiikseltmeyi
ve bu alanlara bagh kamu politikalar1 ¢oziimlerini gelistirmeyi, toplumu, kamuoyunu ve ilgili kamu otoritelerini var
olan problemler ve olasi ¢oziimleri hakkinda bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

KAV, kapsamli kamu politikalar1 sorunlar1 hakkinda egitim seminerleri ile iilke capinda konferanslar ve saglik, tu-
rizm, cevre, bilim, politika ve kirsal kalkinma alanlarindaki uzmanlar1 bir araya getiren tartisma toplantilar1 diizen-
lenmektedir. Ayrica halk saglhigi merkezleri, e-saglik, insan haklar1 ve AB genisleme siireci gibi giindemde olan konu-
larda, genc aydinlar ve alaninda uzman kisilerden olusan proje ekipleri olusturulmaktadir.

KAV biinyesinde; Siyaset ve Sosyal Bilimler Caligma Grubu, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler Calisma Grubu, Bili-
sim Teknolojileri Calisma Grubu, Ekonomi Ve Istihdam Calisma Grubu, Doga ve Cevre Koruma Calisma Grubu, Egi-
tim Calisma Grubu, Saglik Calisma Grubu, Jeopolitik ve Stratejik Arastirmalar Calisma Gruplar: bulunmakta ve faa-
liyetlerine devam etmektedirler.

Belediyeler, il 6zel idareleri, valilikler ve yerel yonetim personellerine yonelik olarak Yonetici Vizyon Egitimleri veril-
mektedir ve bugiine kadar 50’e yakin vizyon egitimi gerceklestirmistir. Ayrica, ¢esitli kamu kurumlari ve sivil toplum
orgiitleri ile birlikte arastirma, sempozyum, kongre, ortak proje ve yayin faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bunlarin yani
sira, iiniversite 6grencilerine yonelik burs, lisans ve lisansiistii diizeyinde danigmanlik, kitap ve aragtirma konularin-
da yonlendirme ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. www.kav.org.tr
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Deniz Haydutlugu ile Miicadele ve Turkiye'nin
Konumu: Somali Ormegi

Ozet

Sik sik birbiriyle karistirilan, korsanlik, deniz haydutlugu ve denizlerdeki diger silahli soygun eylem-
leri, yeni ortaya ¢ikmis kavramlar degildir. Deniz haydutlugu ve denizdeki silahli soygunlar, deniz ti-
careti ulagimini her zaman olumsuz etkilemistir. Son yillarda, Somali a¢iklarinda cereyan etmekte
olan olaylar, bunun son 6rnegini olusturmaktadir. Somali'deki i¢ savas ve karisiklik, etkin bir merke-
zi hitkiimetin kurulamamasi, sahiller ve giderek agiklarinda, 6zellikle ticaret gemilerine yonelik -ris-
ki az, getirisi cok- deniz haydutlugu eylemleri i¢cin uygun bir ortam yaratmaktadir. Deniz haydutlu-
gu, uluslararasi deniz hukukunda ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku So6zlesmesinde uluslararasi bir
suc olarak tanimlanmis 6zel bir terimdir. Bu temel hukuki ¢erceveye de uygun olarak, BM Gtiven-
lik Konseyi; Somali Gegici Hiikiimeti ile isbirligi halinde olmak kaydiyla, BM iiyesi devletlere, gerek-
li tim 6nlemlerin alinabilmesi bakimindan yetki vermistir. Ancak bu alandaki uluslararasi ¢abalarin
basarili olabilmesi i¢in, basta bolge iilkeleri olmak {izere, uluslararas: toplumun yeteneklerini birleg-
tirmesine ve isbirligine ihtiyac vardir. Bu arada, ozel giivenlik giiclerinden yararlanilmasi dahil, deniz
ticareti sektoriiniin kendi icinde almasi ve uygulamasi gereken cesitli yontemler de gelistirilmektedir.

Askeri alanda icra edilecek harekat, sonug olarak bir kolluk harekat: niteligini tasimaktadir. Bunun
anlami, gii¢ kullanma yetkisinin, gereklilik ve orantililik ilkeleri dahilinde, kendini savunma ve gore-
vi ifa kavramlari ile sinirli olmasidir. Harekatin temel amaci bir tehdidin etkisiz kilinmasi degil, belli
bazi suclarin 6nlenmesi, faillerinin yakalanmasi ve yargi 6niine ¢ikarilmasinin teminidir.

Son donemde, TBMM, bu hususta Hiikiimet'e yetki vermis bulunmaktadir. Bu karar, Tirk Deniz
Kuvvetlerinin bolgede gorev yapmast icin gerekli stratejik ve askeri ¢erceveyi tanimlamaktadir.

Deniz harekatinin, uluslararasi hukuka, insan haklar1 hukukuna ve ilgili iilkeler hukukuna uygun ola-
cak sekilde planlanmasi ve icrasi gerekmektedir. Uygulamaya iliskin sorunlarin degerlendirilmesinde,
NATO tarafindan icra edilmis bulunan Allied Provider Harekati ile, AB deniz unsurlarinca icra edil-
mekte olan Atalanta Harekati, gerekli hususlar1 kapsayan 6rnek olaylar olarak incelenebilir. Harekat
disiplini, catisma kurallar1 ve davranig kurallari ile saglanacaktir.

Onemli bir sorun, bu gibi harekat sonucu yakalanacak zanlilara, sug esyasina ve el konulan gemile-
re ve yiiklerine yapilacak islemin ne olmasi gerektigine iliskin -davranis kurallari- belirsizlikler ve uy-
gulama giigliikkleridir. Bu hususlarda, konularin -olabildigince- 6zel anlagsmalarla diizenlenmesi gere-
gi vardir. Uygulanacak hukuk, yarg: yetkisinin hangi devlete/devletlere ait olacag: da diger 6nemli so-
runlar arasinda sayilabilir.

www.orsam.org.tr 5
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Giris

Deniz haydutlugu yeni bir olgu degildir. Buna
karsilik, son donemlerde 6zellikle Somali agik-
larinda, Aden Korfezi bolgesinde meydana ge-
len olaylardaki artisin basinda ve kamuoyunda
yarattig ilgi, deniz yoluyla yapilmakta olan ti-
cari tasimacilifa karsi olusturdugu tehdit, bi-
tiin bunlarin uluslararas: ekonomik ve mali or-
tama yaptig1 olumsuz etkiler; bu arada, sahiple-
ri Tiirk olan veya Tiirk bayrag: tasiyan bazi ge-
milerin de sozii gecen bolgedeki deniz haydut-
lugu eylemlerine hedef olmasi, bu konunun bii-
tiin boyutlariyla ve daha yakindan incelenmesi-
ni, degerlendirilmesini ve alinabilecek 6nlem-
lerin ortaya konabilmesini gerekli kilmaktadur.'

Somalili deniz haydutlarinin merkez iislerinin,
Puntland’'daki Eyl isimli sahil kasabasi oldugu
bilinmektedir.* Somalili ulusal gii¢lerin deniz-
deki haydutluk ve silahli soygun eylemlerine
kars1 -gli¢ kullanimi, suglarin kovusturulmasi
vb.- gerekli 6nlemleri almasi simdilik miimkin
goriinmemektedir.?

Deniz haydutlugu ile miicadelede 6nemli bir
sorun, saldirilarin resmi makamlara bildirilme-
mesinden kaynaklanmaktadir. Bildirimde bu-
lunulmamasinin baslica nedenleri, sigorta ma-
liyetlerinin artmasi, gecikmeler, sorusturmala-
rin uzun siirmesi, limanda kalinan siire boyun-
ca 6denmesi gereken ticretler vb. masraflardir.*
Uluslararasi Denizcilik Orgiititniin (IMO) ve-
rilerine gore, Kasim 2008 tarihi esas alindigin-
da, 1984 yilindan bu yana, 6rgiite Somali agik-
larinda meydana gelen 440 deniz haydutlugu ve
silahl1 soygun olay1 bildirilmistir. Sadece 2008
icinde, 120 saldir1 olayr bildirilmistir. 35ten
¢ok gemiye deniz haydutlarinca el konulmus,
600’den fazla gemi adami, fidye alinmasi mak-
sadiyla kagirilmistir.® 9 Ocak 2009 tarihi itiba-
riyle, halen Somali agiklarinda 15 geminin ve
290 mirettebatinin deniz haydutlarinca tutul-
makta oldugu bildirilmektedir.®

Biitiin bu nedenlerle, deniz haydutlugu ve de-
nizdeki silahli soygunlar, denizcilik sektoriine
yilda ortalama 1-16 milyar dolar kadar ek mali
kiilfet getirmektedir. Bu eylemler, gemi sahip-

lerini, ytikiin sahiplerini, gemiyi kiralayanla-
r1, tastyicilari, sigorta sirketlerini olumsuz et-
kilemektedir. Bu durum, bir yandan uluslara-
rast deniz ticaretini, dolayli olarak da uluslara-
rasi barig ve giivenligi olumsuz etkilemektedir.
Uluslararas: deniz ticareti sektorii, devletler
arasindaki igbirligi ve dayanigsma c¢abalarina ek
ve bu ¢abalarin tamamlayicisi bir unsur olarak,
kendi i¢inde de uygulanabilir tiim teknik ve hu-
kuki dnlemleri almaya ¢alismaktadur.”

Bu raporda biz, bir yandan olayin stratejik etki
ve sonuclarina deginecek, 6te yandan da de-
niz haydutlugu olaylarinin mevcut ve muhte-
mel etki ve sonuglarini incelemeye, bu konuda
alinabilecek 6nlemler ve uygulanabilecek yap-
tirimlara iliskin mevcut siyasi, askeri ve hukuki
boyutlari ele almaya ¢alisacagiz.

1. Deniz Haydutlugu: Kavram

“Korsan” ve “deniz haydudu” farkli kavram-
lardir. Korsanlik, 1856 tarihli Paris Konferan-
s1 Bildirisi ile yasaklanincaya kadar, uluslarara-
st silahli catisma hukukunda mesru olarak ka-
bul edilmistir. Bugiin ancak tarihi agidan anlam
ve 6neme sahip 6zel bir kavram ve uygulama-
dir: Korsan gemisi, bir savag durumunda, diis-
man ticaret gemilerine saldirmak, ele gecirmek
ve yiiklerine de el koymak iizere bagl bulundu-
gu savasan tarafca Ozel olarak yetkilendirilmis
bir ticaret gemisi idi. Bu kavramin, 1856 Paris
Konferans: Bildirisi ve sonraki devrede artik
uygulama alani kalmamuistir. Giintimiizde ben-
zer eylemler deniz haydutlugu olarak nitelen-
dirilmektedir ve uluslararasi sug sayllmaktadir.?

Deniz haydutlugu, denizde veya baska benze-
ri alanlarda s6z konusu olabilen “silahli soy-
gun” eylemlerinden de ayrilmaktadir. Orne-
gin, son zamanlarda Avrupa'da, Tuna Nehrin-
de, Belgrad'in yakinlarindaki Smederovo bol-
gesinde Sirp uyruklu oldugu belirtilen kisiler-
ce gergeklestirilmekte oldugu ifade edilen soy-
gun eylemleri, teknik anlamdaki deniz haydut-
lugu kavraminin disinda bulunmaktadir.’ Diger
baslica soygun tiirleri, bir limanda demir atmis
veya demirleme yerlerinde bulunmakta olan
gemilere saldirilmasy; acik deniz veya karasu-

www.kav.org.tr
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larinda bulunan gemilere yapilan saldirilar ve
soygunlar; nihayet, sigortadan para alabilmek
maksadiyla “hayalet gemi” yontemiyle islenen
orgiitlii suglar olarak sayilabilir.'’

Deniz haydudu, kisaca, denizlerde faaliyet gos-
teren silahli bir soyguncuyu ifade etmektedir.
Deniz haydutlari, gemi kacirma yoluyla kisisel-
maddi kazang elde etmeye calismakta, dolay-
1 olarak da deniz ticaretini engellemektedir-
ler. Temel amag, ele gegirdikleri gemi, bu gemi-
de bulunan degerli yiik, mirettebat ve yolcu-
lar karsiliginda fidye istemek ve elde etmektir.!!

2. Deniz Haydutlugu: Stratejik Onemi ve
Etkileri

Deniz haydutlugu, “a4di’; yani, siyasi veya aske-
ri sayllmayan uluslararasi sucglardandir. Kiire-
sel yarg: yetkisine konudur ve siyasi veya askeri
suclardan sayilmadigindan, suglularin geri ve-
rilmesi bakimindan hukuksal yonden bir sorun
s6z konusu olmamaktadir. Deniz haydutlugu,
-deniz alaninda islenenler dahil- bu ydniiyle,
genel olarak teror suglarindan ayrilir. Bunun-
la beraber, teror orgiitleri ile diger sug orgiitle-
ri (uyusturucu madde ve insan kagake¢iligi vb.)
arasinda ¢ogu zaman gozlemlenebilen, ortak
maddi ¢ikarlara dayali iliski, isbirligi ve kargi-
likl1 etkilesimin, deniz haydutlugu alaninda da
benzer etki ve sonuclarinin séz konusu olabil-
mesi, olanaksiz degildir."* Nitekim bu olgu, So-
mali aciklarinda cereyan eden son olaylar bag-
laminda, bir kisim ¢evrelerce yeni bazi komp-
lo teorilerinin merkezine yerlestirilmis goriin-
mektedir. Bu baglamda 6ne siiriilen bir iddia,
bolgeyi askeri bakimdan kontrol etmek, bu
maksatla buralara askeri gii¢ yerlestirmek is-
teyen Batili devletlerin, maksada uygun teh-
dit ortamini ve miidahale gerekgesini olustur-
mak tizere, deniz haydutlugunu destekledikle-
rini 6ne siirmektedir."

Kanaatimizce, Batili devletlerce 6nceden plan-
lanmis bir “komplo” yaklasimindan ¢ok daha
oncelikle, hiikimetlerinin desteginde olmasa
bile; Suudi Arabistan, Yemen, Pakistan ve di-
ger bazi tlkelerdeki asir1 akimlara mensup ki-
silerin olusturdugu orgiitlerin Bati'ya kars te-

ror yontemleriyle yiiriittiikleri silahli miicade-
lenin bu siiregteki olasi yerinin dikkate alinma-
st daha dogru olabilir. Nitekim basinda, deniz
haydutlugu sugunun saniklari ile yerel ve mer-
kezi gii¢ odaklar1 arasindaki yakin iliski ve is-
birligi, genis bir sekilde islenmektedir. En azin-
dan, Somali'nin -halen de stirmekte olan- i¢ sa-
vas ve karisiklik durumunun bu genel cerceve-
den soyutlanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Bu incelemeye konu olan deniz haydutlugu
olaylar1 daha ¢ok Hint Okyanusu ve Aden Kor-
fezi bolgelerinde, 6zellikle de Somali ve Yemen
aciklarinda meydana gelmektedir. Somali'de
1991'den bu yana etkin bir merkezi hiikimet
bulunmamasi; siyasi, askeri ve toplumsal kar-
gasa ortaminin siirmekte olmasy; bu arada,
tilke biitiinligi agisindan da olumsuz gelisme-
lerin meydana gelmesi; 6rnegin, bazi bolgele-
rin, “Galmuid Federe Devleti’, “Puntland Fede-
re Devleti” gibi fiili olusumlar olarak ortaya ¢ik-
masi, deniz haydutlugu olgusunun siyasi, eko-
nomik ve toplumsal arka planini olusturmak-
taduir."

Ote yandan, Kizildeniz cevresindeki iilkeler,
bolgede giderek artan yabanci deniz giiglerinin
Arap ulusal giivenligine olas: etkilerini goriis-
mek {izere, 20 Kasim 2008 tarihinde, Misir ve
Yemen'in ev sahipliginde, Kahire'de toplanmis-
lardir. Konferansa, Suudi Arabistan, Sudan, Ur-
din, Somali, Eritre ve Cibuti katilmistir."® Ya-
yimlanan ortak bildiride, katilimcilar, ABD’nin
destekledigi bir merkezi hiikkiimetin Islamcila-
rin 6nderligindeki ayaklanmaya karsi miicade-
le vermekte oldugu Somalideki siyasi karigik-
1ig1 kinamuslardir. Katilimci tilkelere gore, So-
mali ¢evresinde yayginlasan deniz haydutlugu,
Somalideki giderek kotiilesen siyasi, giivenlik
ve insani kosullarin sonuglarindan biridir. Ka-
tilimcilar, bolgedeki Arap iilkelerini deniz hay-
dutluguna karst ortak harekat diizenlemeye,
Yemende, deniz haydutlugunu izlemek {ize-
re bir merkez kurmaya cagirmakta, bolgede-
ki devletlerin ulusal egemenliklerine sayg1 kav-
ramina vurgu yapmaktadirlar.’® Bolge devletle-
rinin artan yabanci donanmalardan duydukla-
r1 endisenin kaynaginda, Kizil Deniz’in giderek

www.orsam.org.tr
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uluslararasilagtirilmasi algilamasi yatmaktadir.
Misirh emekli Tuggeneral Gamal Mazloum’a
gore, deniz haydutlugu olgusu, dis unsurlarca,
ABD ve Israil'in ¢ikarlarina uygun olarak Ki-
zildeniz bolgesinin uluslararasilastirilmasi igin
kullanilabilecek bir unsurdur. {lk defa 1980’ler-
de Israil bu bolgede bir deniz giicii olusturul-
masini onermis, ancak teklif hemen reddedil-
mis ve bir daha tartisilmamistir. Aymen Abde-
laziz Salaama’ya gore de, Misir, Suudi Arabis-
tan, Yemen ve Somali, 1973 Arap-israil sava-
s1 sirasinda Afrika Boynuzu ve Arap Yarima-
das1 arasindaki Mandeb Bogazimi kapatmak
tizere gli¢ birligi yapmis ve basarili olmuslar-
dir. Kizildeniz'de seyri engellememisler, sade-
ce Israil gemilerini engellemislerdir. Bu devlet-
ler, Somalili deniz haydutlarina karsi da igbirli-
gi yapmahdirlar.”

Dikkat ¢ekici bir bagka yaklasima gore ise, Ara-
lik 2004 ayinda yasanan Asya tsunamisinin
sonrasindaki devrede aciga c¢ikmaya bagslayan
bir kisim haksiz uygulamalar nedense basinin
pek ilgisini ¢ekmemistir. Somali aciklarinda-
ki deniz yatagina birakilmis tonlarca radyoak-
tif artik ve zehirli kimyasal madde, dev dalgala-
rin etkisiyle yiizeye ¢ikmus, bir sekilde bunlarla
temas eden onbinlerce Somalili hastalanmuistir.
Bu konuda yapilan bagvuru tizerine Birlesmis
Milletler'’ce (BM) sorusturma agilmistir. 300
kadar insanin bu zehirli kimyasal maddeler ne-
deniyle 6ldiigii sanilmaktadir. 1990'L yillarda,
basta Isvigre’nin Achair Partners ve Italyanin
Progresso firmalar1 olmak tizere, Somalili bazi
siyasetciler ve milis liderleriyle bu konuda im-
zalanan mutabakatlara dayali olarak, sahil, ze-
hirli maddeler i¢in bir bogaltma alani olarak
kullanilmistir.'® Bir yandan bu uygulama yay-
ginlasirken, diger yandan iilke giderek i¢ sava-
sa yonelmistir. Tsunami ile ortaya ¢ikan bulgu-
lara ragmen, sozii edilen sorusturmaya son ve-
rilmis, tazminat 6denmemis, bolge temizlen-
memistir. Keza, 2006 yilinda Somalili balikei-
lar, yabanci balikgi filolarinin Somali'nin balik
kaynaklarin1 yagmaladiklar1 iddiasiyla BM’ye
sikayette bulunmuslardir. Ustelik bu yabanci fi-
lolar, sik stk Somalili milisleri, yerel balik¢ilar:
sindirmek ve asagilamak tizere kullanmiglardir.

Tekrarlanan bagvurulara ragmen, BM harekete
gecmemistir. Sonugta, sular1 zehirlenen, canli
hayvan kaynaklar: tehdit edilen kizgin Somali-
liler, soruna kendi yontemleriyle el koymuslar-
dir. Balikcilar silahlanmis, gayriresmi muhafiz-
lar gibi hareket etmeye baslamislardir. 2005 y1lt
sonlarina dogru, yik gemilerine, litkks yatlara
ve tuna avciligina mahsus teknelere el koyma-
ya baglamislardir. Bu gemiler, fidye alinmak su-
retiyle serbest birakilmistir. Somalili bir deniz
haydudu lideri olan Ali Jama’ya gore, eylemle-
ri, zehirli atiklarin 6nlenmesi maksadiyla basla-
mistir. Ornegin Ukrayna gemisinin iadesi i¢in
istedikleri fidyenin, bu ¢oplugii temizlemekte
kullanilacagini belirtmistir. inandiricihg fazla
olmasa da, baslangictaki niyet ne olursa olsun,
zaman i¢inde s6zi edilen deniz haydutlugunun
dogas1 degismistir. Somali Hiitk(imetinin bazi
mensuplarinin da dahil olmasiyla, konu artik
kendi yasam bicimlerini desteklemeye yonelik,
milyonlarca dolarlik bir endiistriye doniismiis
durumdadir. Buna paralel olarak, Hindistan ve
ABD savas gemilerinin yiik ve balik¢t gemileri-
ne fazlaca yaklasan hemen her Somalili balik-
¢c1 teknesine ates agmasi, Somali'nin sahil sula-
rin1 adeta “serbest ates alan1” haline dontstiir-
mis bulunmaktadir. Bir yandan AB eliyle yiirii-
tilen Atalanta Harekati, diger yandan Avrupa,
ABD ve Asya'dan gelen gemilerin bolgeye tehli-
keli atiklar1 dokmeye ve balik kaynaklarini yag-
maya devam etmeleri, ¢eliskili bir durum yarat-
maktadir."”

Somali'deki durum, Afrika'nin genel olarak
Bati'ya ve ABD’ye bakisina da 151k tutmaktadir.
Deniz haydutluguna da elverisli ortami sagla-
yan anarsi, 1991 yilinda Somali Hiikéimeti'nin
¢okmesi ile baglamig, 1992'deki ABD’nin ba-
sarisiz insani miidahalesi ile derinlesmis go-
ritnmektedir. BM rakamlarina gore, miidahale
icin harcanan iki milyar dolarin yiizde 90 ka-
dari askeri faaliyete harcanmistir. ABD’nin Af-
rika Komutanhgi, kitada ev sahipligi yapmak
isteyen {iilke olmamasi nedeniyle, karargahini
Almanyada kurmak durumunda kalmuistir. So-
malililerin deniz korsanlhiginin kaynaginda, bu
ulusun ¢6ken hiiktimetinin, balik¢ilarin hakla-
rin1 koruyamamasi yatmaktadir. Somali sulari-
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nin tuna balig1 agisindan zengin olmasi nede-
niyle, 1990’1 yillarda yabanci gemiler haksiz bir
sekilde bolgeye gelmis, bu olgu, Somalili balik-
cilarin silahlanmasina ve baslarinin caresine
bakmasina neden olmustur.

3. Deniz Haydutlugu: Ortam

Her seyden 6nce, giiniimiizde uluslararasi tica-
retin ylizde 80'den fazlasi, deniz ulasimi yoluy-
la yapilmaktadir. Bu siirecte, 46.000 kadar bii-
yiik gemi ve 4000 kadar 6nemli liman kullanil-
makta, diinya denizlerinde yaklasik 12-15 mil-
yon tasimalik (konteynir) tasinmaktadir. Ar-
tan deniz ticareti, bu baglamda, Malaka Boga-
z1, Bab el-Mandap Bogazi, Hirmiiz Bogazi, Sii-
veys Kanali ve Panama Kanali gibi ¢ok kullani-
lan, sikisik-dar bogazlardan gegis sirasinda se-
yir giivenligi icin hizin distirtilmesi; buralar-
dan ge¢mekte olan gemileri, muhtemel saldiri-
lara kars1 hassas bir konuma koymaktadir. Eko-
nomik ve mali krizler sonucu igsizligin artma-
s; kiy1 ve liman giivenligi bakimindan kiy iilke-
lerinin yetersizligi; bolgesel boyuttaki, siyasi is-
tikrarsizlik, riigvet ve yolsuzluk ortami; ulusla-
rarasi ve diger teror orgiitlerinin bu olguyu da
amaglar1 dogrultusunda kullanma egilimi, de-
niz haydutluguna ve silahli soygun eylemlerine
zemin hazirlayan diger 6nemli nedenler olarak
sayilabilir.?! Basta Giineydogu Asya-Endonezya
takimadalar1 olmak tizere; Somali aciklari, Ni-
jerya, Aden Korfezi — Kizildeniz, Tanzanya,
Peru, Bengaldes, Malezya, Giuiney Cin Denizi;
deniz haydutlugu ve silahli soygunlar agisindan
en hassas bolgeler arasindadir.>

“Dustik risk ve yiiksek kazan¢” unsurlari soz
konusu olmaya devam ettigi siirece, deniz hay-
dutlugu gibi yasadisi eylemlerin artarak stir-
memesi i¢in bir neden olmayacag sdylenebilir.
Deniz haydutlarinin korkusuzca davranabilme-
lerinin bir nedeni de, yakalansalar bile, uygu-
lamada yargilanmalarinin fiilen miimkiin ol-
mayacagini diisiinmeleridir. Hukukgular, deniz
haydudu tasidig1 sanilan bir gemiye ates acilip
acilamayacagy; ticari bir gemide gorevli 6zel gii-
venlik mensuplari ile deniz haydutlar: arasinda
cikabilecek silahli bir catisma sirasinda 6lebi-
lecek kisilerden kimin sorumlu olacagy; hangi

tilkenin yarg yetkisinin esas alinmasi gerektigi
vb. pek ¢ok soruya cevap aramak ve bulmak zo-
runlulugunda gortinmektedirler.?

Ozellikle, diger hangi gemilerin, ne zaman ve
nasil miidahale edebilecegi, yakalanan zanlilar
hakkinda ne islem yapilacag: konularinda ilgili
taraflar arasinda olabilecek uygulama ve yorum
farkliliklar: giiclikler yaratabilir. Su halde, de-
niz haydutlugu ile miicadelede, giiverteye c¢ik-
ma, arama ve zabit, zanlilar1 yakalama ve tu-
tuklama vb. konularda, uluslararasi hukuk, ulu-
sal hukuk diizenleri ve uygulama giicliikleri ba-
kimindan s6z konusu olabilecek sorunlarin in-
celenmesinde yarar vardir.

4., Uluslararas1 Hukuk

Bir kisim goriise gore, uluslararasi ve ulusal hu-
kuk kurallari, deniz kuvvetlerinin deniz haydut-
luguna ve silahli soygunlara kars1 hareket sece-
neklerini oldukga sinirlamaktadir. Bizim de ka-
tildigimiz diger goriise gore ise, hukuki gerceve
yeteri kadar acik ve yeterlidir. Deniz haydutlu-
gu kavraminin agik denizlerle sinirli bir anlam
tasimasi, bir devletin karasularindaki benzeri
eylemlerin mesru sayilabilecegi anlamina gele-
meyecegi gibi, kiy1 Devletinin tek basina yahut
diger devletlerle birlikte kendi karasularinda
bu konuda gereken 6nlemleri almasina ve uy-
gulamasina da mani teskil etmemektedir.** So-
runlar -terérle miicadeleye iliskin giivenlik ve
hukuk sorunlar1 gibi- cogu zaman kural yok-
lugundan veya belirsizliginden ¢ok, yetenek
veya siyasi irade yoklugundan kaynaklanmak-
tadir. Bunda, bir kisim bolge devletlerinin ilgili
uluslararast hukuk kapsamindaki yetkileri ko-
nusundaki bilgi eksikliginin de bir dereceye ka-
dar etkisinin oldugu soylenebilir. Devletler bu
konuda agik tavir almali ve tavirlarini, yetenek-
leriyle orantili olacak sekilde, somut 6nlemler-
le, eylemlerle ve islemlerle desteklemelidirler.?®

4.1. Acgik Denizlerdeki Ticaret Gemilerinin
Hukuki Statiisii

Acik denizlerdeki ticaret gemilerinin hukuki
statiisiiniin belirlenmesinde temel ilke, “bayrak
kanunu’dur. Buna gore, bir ticaret gemisi hangi
devlette kayitl ise, hangi devletin bayragini ta-
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siyorsa, o devletin uyrugunda sayilir ve o dev-
letin kanunlarina, idare, kolluk ve yarg: yetki-
sine tabi olur. Dolayisiyla, 6rnegin bir geminin
sahibinin Tirk olmasi bagka; geminin kendisi-
nin baska bir devlette, 6rnegin Malta'da kayit-
I1 olmasi ve Malta bayragini tasimasi, dolayi-
styla Malta uyruklugunda bulunmasi bagkadir.
Boyle bir gemi Tiirk gemisi degil, Malta gemisi
sayilir. Malta'nin kanunlarina, idare, kolluk ve
yargi yetkisine tabi olur. A¢ik denizlerde bulun-
makta iken bu gibi, baska bir iilkenin bayragini
tasityan gemiler iizerinde ti¢lincii taraf devlet-
lerin ancak sinirli ve istisnai bazi yetkileri s6z
konusu olabilir: Deniz haydutlugu, uyusturucu
madde kacakgiligi, kole ticareti, agik denizler-
den izinsiz yayin yapmak, bayraksiz olmak, te-
rorizm gibi.?®

4.2. Deniz Haydutlugu
10 Aralik 1982 tarihli BM Deniz Hukuku S6z-
lesmesi, deniz haydutlugu konusundaki en giin-
cel diizenlemeyi icermektedir. Deniz haydutlu-
gu kavrami, 101. madde hitkmiinde tanimlan-
mistir. Buna gore, asagida sayilan fiillerden her-
hangi biri deniz haydutlugunu teskil eder:

+ Bir 6zel geminin veya bir 6zel u¢agin miiret-
tebat1 veya yolcular tarafindan:

o Acik denizde, bir gemiye veya ucaga veya
bunlardaki kisi veya mallara kars;

+ Hicbir devletin yetkisine tabi olmayan bir
yerde, bir gemiye veya ucaga, kisilere veya
mallara karsi,

» Kisisel amaglarla islenen her tiirlii yasa disi
siddet veya alikoyma veya yagma fiili;

+ Gemiye veya ugaga deniz haydudu gemi
veya ucak niteligini veren olaylara ait bilgisi
olmak kaydiyla bir geminin veya bir ucagin
kullanilmasina isteyerek katilma fiili;

+ Belirtilen fiillerin islenmesini tesvik eden
veya bunlar1 kolaylastirmak iizere islenen
her fiil.

Bu Sézlesme’nin 100. maddesi, “Deniz haydut-
lugunun 6nlenmesi konusunda isbirliginde bu-
lunma yiikiimlilagi” bashgini tasimaktadir.
Buna gore, “Biittin devletler, acik denizde veya
higbir devletin yetkisine tabi bulunmayan di-
ger herhangi bir yerde deniz haydutlugunu ce-

zalandirmak tizere miimkiin olan en biiyiik 6l-
ctide isbirliginde bulunacaklardir”

103. madde hiikmiinde, deniz haydudu bir
gemi veya bir ucak su sekilde tanimlanmakta-
dir: “Fiilen kontrolii altinda bulunduklar: kim-
seler tarafindan deniz haydutlugu fiillerin-
den birini islemeye tahsis edilmis gemiler veya
ucaklar, deniz haydudu gemi veya ugak sayilir-
lar. Bu gibi fiilleri islemeye hizmet etmis gemi-
ler veya ugaklar da bu fiilleri islemekle suglu ki-
silerin kontrolii altinda kaldiklar: siirece deniz
haydudu gemi veya ugak sayilirlar”

105. madde hitkmti, deniz haydudu bir gemiye
veya ucaga el konulmasina iligkin esas ve usul-
leri diizenlemektedir: “Her devlet acik deniz-
de veya hicbir devletin yetkisine tabi olmayan
herhangi bir yerde, deniz haydudu bir gemiyi
veya u¢ag1 yahut deniz haydutlugu fiilleri sonu-
cunda ele gecirilmis olan ve deniz haydutlari-
nin elinde bulunan bir gemiye el koyabilir ve bu
gemide ve ucakta bulunan kisileri yakalayabilir
ve mallara el koyabilir. El koyan devletin mah-
kemeleri, verilecek cezalar ile iyi niyet sahi-
bi ti¢tincii kisilerin haklar: sakli kalmak sartiy-
la gemi, ucak veya mallara iliskin tedbirler ko-
nusunda karar verebilir. Ancak, acik denizlerde
seyir serbestisi 6nemli bir kuraldir ve belirtilen
miidahale ve el koyma vyetkilerinin keyfi ola-
rak kullanilmamasi gerekir. Aksi halde, haksiz
bir eylem ile bir ticaret gemisine el koyan dev-
let, neden olabilecegi hasar ve zarardan dolay1
sorumlu tutulabilir. Nitekim 106. madde hiik-
miine gore, “Deniz haydudu oldugundan siiphe
edilen bir gemi veya ucaga, yeter sebep olma-
dan el konuldugu taktirde, el koyan devlet, ge-
minin veya ugagin tabiiyetinde bulundugu dev-
lete karsi, el koymadan dogan her tiirlti zarar ve
kay1p i¢in sorumlu olacaktir”

Deniz haydutlugu nedeniyle el koymayi gercek-
lestirmeye yetkili gemi ve ucaklar, 107. madde
hiitkmiinde agiklanmaktadir: “Deniz haydut-
lugu sebebiyle el koyma, ancak savas gemileri
veya askeri ucaklar veya acik dis isaretlerle bir
kamu hizmetine tahsis edilmis olduklar1 ve bu
konuda yetkili kilindiklar1 belli olan diger gemi
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veya ucaklar tarafindan yapilabilir”

110. madde hikmiine goére, miidahalenin bir
andlagma ile taninan yetkilerden kaynaklanma-
st durumu disinda, agik denizde tam dokunul-
mazliklardan yararlananlar haricindeki bir ya-
banci gemiyle karsilasan bir savas gemisi; ge-
minin deniz haydutlugu yaptigs; kole ticareti-
ne karistigl; savas gemisinin bayragini tasidigy
devletin yargilama yetkisine sahip oldugu bir
durumda, geminin izinsiz yayina hizmet ettigi;
tabiiyetsiz oldugu; veya yabanci bir bayrak ¢ek-
mis olmasina veya bayragini gostermekten ka-
cinmasina ragmen, geminin gercekte savas ge-
misiyle ayni tabiiyette oldugu yoniinde ciddi
nedenler varsa, bu gemiyi durdurup denetleme
hakkina sahiptir. Bu durumlarda, savas gemi-
si, geminin bayragini ¢cekmeye yetki veren bel-
gelerinin dogrulugunu inceleyebilir. Bu amagcla
siipheli gemiye bir subayin kumandasinda bir
arag gonderebilir. Belgelerin incelenmesi sonu-
cunda siipheler devam ederse, gemide miim-
kiin olan nezaketle daha etrafli incelemeye ge-
cilebilir. Siipheler gerceklesmezse, durdurulan
geminin siipheleri hakli gosterecek hig bir ey-
lem yapmamis olmasi kaydiyla, maruz kaldig:
her tiirlii zarar ve kayip tazmin edilecektir.

4.3. Diger llgili Hiikiimler

Uluslararas1 Guvenlik Yonetim Kodu (ISM
Code) ve Uluslararasi Denizcilik Orgiiti'niin
(IMO) konuyla ilgili kararlar1 yaninda, konuy-
la dogrudan ilgili olmamakla birlikte, Deniz-
deki Seyir Guvenligine Kars1 Yasadisi Eylemle-
rin Bastirilmasi Hakkinda 1988 tarihli Sozles-
me (SUA Convention), Denizlerde Can Giiven-
ligi Uluslararast Sozlesmesi (SOLAS), 1988 ta-
rihli Viyana Uyusturucu Madde ile Miicadele
Sozlesmesi, BM Uluslararasi: Sinir Asan Orgﬁt—
lit Suclarla Miicadele Sozlesmesi, buna ek 2000
tarihli Palermo Protokoldi, tamamlayici bir hu-
kuki cerceve olarak onemli belgeler arasinda
sayilabilir.

5. Uygulama: Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi-Onlemler

Aden Korfezi bolgesinde cereyan eden deniz
haydutlugu olaylari, uluslararasi ticarete ve do-

layisiyla da kiiresel ve bolgesel giivenlige yone-
lik tehditler olarak, bir siiredir BM Giivenlik
Konseyinin (BMGK) giindemine konu olmus
ve bu konuda birbirini izleyen kararlarla, tehdi-
din 6nemi en st seviyede vurgulanmistir.

BMGK, Somalili deniz korsanlarinin uluslara-
ras1 baris ve giivenlige karsi olusturdugu teh-
didi 6nce 15 Mayis 2008 tarihli ve 1814 say1-
11; 2 Haziran 2008 tarihli ve 1816 sayili kararla-
11 cercevesinde ele almis, AB ve diger uluslara-
rast/ulusal unsurlarca baslatilan cabalara des-
tek vermistir.

BMGKnin 7 Ekim 2008 tarihli ve 1838 sayi-
I1 karari, Somali aciklarinda, denizde korsan-
lik ve silahli soygun eylemlerinin yayginlasma-
st sonucunda Somali’ye insani yardim, ulusla-
rarasi seyir, ticari deniz hatlar1 ve uluslararasi
hukuka uygun olarak yiriitillen balik¢ilik faa-
liyetleri agisindan ortaya ¢ikan tehdidi deger-
lendirmekte ve alinacak 6nlemleri belirtmekte-
dir. Somali sularinda harekat icra etmekte olan
gemilere, uluslararasi sularda da harekat yetki-
si verilmektedir. Karara gore:

o 10 Aralik 1982 tarihli BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi, -denizdeki diger faaliyetler ya-
ninda- deniz haydutlugu ve silahli soygun
eylemleriyle miicadelenin de baslica huku-
ki gergevesini olusturur.

+ Diinya Gida Programi (WFP) faaliyetlerinin
aksamasi kabul edilemez.

+ Aciklanan nedenlerle, deniz haydutlugu ile
micadele icin, hiikkiimetler deniz gemile-
ri ve askeri ucaklar gondermek ve Somali
Gegici Federal Hiiktimeti'yle (TFG) isbirligi
yapmak kayd ile gerekli tim 6nlemleri al-
maya yetkilidir.

BMGK, 2 Aralik 2008 tarihli ve 1846 sayili ka-
rarinda, Kanada, Danimarka, Fransa, Hindis-
tan, Hollanda, Rusya Federasyonu, 1spanya,
Birlesik Krallik, ABD ve bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerin BM kararlarina uygun olarak Somali
aciklarinda islenen deniz haydutlugu eylemle-
rine kars1 miicadeleye iliskin girisimleri, Kuzey
Atlantik Andlagsmasi’nin ve Avrupa Birliginin
konuya iligkin kararlar1 memnuniyetle karsi-
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lanmakta; devletler, deniz haydutlugu ve silahli
soygun ile miicadeleye ve bu maksatla kullani-
lan botlara, gemilere, silahlara ve diger sug es-
yasina el konulmasi i¢in gerekli yetenege sahip
olmaya davet edilmekte, zararsiz gecis hakki-
nin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Karar tari-
hinden gecerli olmak {izere, 12 ay siire ile So-
mali aciklarinda ve TFG ile birlikte Somali ka-
rasularinda, deniz haydutlugunun ve denizde-
ki silahli soygunlarin 6nlenmesi i¢in Somali ka-
rasularina girme, burada gerekli tiim olanaklari
kullanma yetkisi taninmaktadur.

Son olarak, BMGK’nin 16 Aralik 2008 tarihli ve

1851 sayili kararina gore de,

+ Deniz haydutlugu ve silahli soygunla miica-
dele bakimindan 1982 tarihli BM Deniz Hu-
kuku Sézlesmesi'nde yeterli hukuki cerceve
mevcuttur. Bunu tamamlamak tizere, 1988
tarihli, Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Ya-
sadist Eylemlerin Bastirilmasi Sozlesme-
si (SUA Sozlesmesi), taraf devletlere, ilgi-
li eylemleri sug sayma, yargi yetkisi olustur-
ma ve gii¢ kullanma veya bagkaca asagilayict
eylemlerle bir gemiyi ele gecirme yahut de-
netimine el koyma eylemlerinden sorumlu
kisilerin kendilerine teslimine gerekli yasal
dayanag1 saglamaktadir.

o Somali'deki mevcut durumda, TFG kendi
basina deniz haydutlugunu 6nleyecek yahut
bunu basardig: takdirde zanlilar1 kovustu-
rabilecek yetenege sahip degildir. Uluslara-
rast deniz yollar1 ile Somali karasular1 déhil,
bu Hitktimet Somali sahillerinde devriye ve
giivenlik hizmetini de saglayamamaktadir.
Bu nedenle TFG, uluslararasi toplumdan
yardim talebinde bulunmaktadir ve kendi-
si ile koordineli olarak boélgede yiiriitiilen
AB, NATO ve ulusal bazda diger devletlerin
harekati takdirle karsilanmaktadir.

+ 1846 (2008) sayili kararda da belirtildigi
tizere, 2 Aralik 2009 tarihine kadar gecer-
li olmak iizere; gerekli yetenege sahip dev-
letlere, bolgesel ve uluslararasi orgiitlere;
TFG’nin onay1 alinmak kaydiyla, deniz hay-
dutlarina karsi Somali topraklarinda ve si-
cak takip maksadiyla Somali karasularinda
deniz, hava ve karadan harekat yapabilme

yetkisi taninmistir.

o Harekat, uluslararasi insancil hukuka ve in-
san haklar1 hukukuna uygun olarak icra edi-
lecek, SUA Sozlesmesinin etkin bir sekilde
uygulanmasini da olumsuz etkilemeyecek-
tir.

» Bu maksatla, ilgili taraflar arasinda isbirligi-
ne yonelik 6zel andlagsmalarin yapilmasi 6n-
gorilmistiir.?’

o Bu kararda ongorillen onlemler sadece
Somali'deki durumla sinirli anlasilacak, 6rf
ve adet kurali olusturmayacaktir.

o Somali ¢evresinde meydana gelen deniz
haydutlugu olaylar1 hakkinda 11 Aralik 2008
tarihinde Nairobi/Kenyada yapilan ulusla-
rarast konferansta yayimlanan bildiriye atif-
ta bulunulmakta, tirmanan fidye miktarlari-
nin deniz haydutlugunu arttirici — 6zendiri-
ci bir etken olduguna isaret edilmektedir.

o Uluslararas1 Denizcilik C)rgiitii; kacinma,
bosa ¢ikarma, en iyi savunma uygulamala-
r1 ve bir saldir1 veya Somali agiklarinda se-
yir halinde iken uyulacak tavsiyeler hakkin-
da denizcilik sektoriine yol gostermekle go-
revlendirilmektedir.

+ Son olarak, devletlerden, meydana gelebile-
cek bir deniz haydutlugu veya silahli soygun
olayindan sonraki ilk varis limaninda cezai
sorusturma icin gerekli islemlerin yapilabi-
lesi bakimindan, kendi vatandaslarini ve ge-
milerini talimatlandirmas: ve hazirlikli bu-
lundurmas: istenmektedir.?®

6. Deniz Haydutlugu ile Miicadele

6.1. Stratejik Yaklasim

Deniz haydutlugunun 6nemli bir tehdit olmak-
tan cikarilabilmesi, tehdidin dogasina ve or-
tamin gereklerine uygun genel ve uygulana-
bilir bir stratejinin gelistirilebilmesine bagli-
dir. Uluslararasi toplum, 100 milyon dolar de-
gerindeki 2 milyon varil petrol yikld, Suu-
di Arabistan’a ait Sirius Star adli dev geminin
(Very Large Crude Carrier/VLCC) 15 Kasim
2008 tarihinde deniz haydutlarinin eline geg-
mesinden sonra durumun ciddiyetini ve gide-
rek kotiilestigini daha iyi anlayabilmistir.” Bu
capta bir saldiri, deniz haydutlarinin, miizake-
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reciler, tercimanlar, diger gorevliler ve muhbir-
lerden olusan genis bir aga sahip bir sug orgiitii
niteliginde olduklarini gostermektedir. Yirmi
yildir i¢ savas ve aclik icinde, yok denecek bir
ekonomiye sahip bu tilkeye uluslararasi toplum
etkin bir yardim ve destekte bulunmak zorun-
dadir. Gittikge daha da koétiilesen durumun, is-
siz balikeilari, is adamlarini ve askeri persone-
li, deniz haydutlugu gibi bir ortak bir ¢ikis yolu
noktasinda birlestirdigi goriilmelidir. Giivenlik
acisindan kalict bagarinin 6n kosulu, Somali'de
giiclii bir yonetimin olusturulabilmesidir.*

Somali aciklarinda deniz haydutlugu ve silah-
i soygun olaylarinin artmasi, aslinda Soma-
li icindeki ortamin ve karmasanin disa yansi-
masini ifade etmektedir. Bu nedenle, genel bir
strateji gelistirilmesinin ilk adimi, uluslarara-
st tepkinin esgiidiimiiniin saglanmasi, ayrica,
anahtar iilkelerin katkida bulunabilecegi diplo-
matik, siyasi, askeri, hukuki vb. kaynaklarin ve
yetenegin belirlenmesi olmalidir. Katilimer tl-
keler arasindaki askeri temaslarda da esgiidiim
saglanmali, sadece sorun ¢ikmamasi yeterli ba-
sar1 icin olciit sayllmamalidir. Her orgiitli sugla
miucadelede oldugu gibi, burada da, basarili bir
miicadele icin, faillerin her halde yarg: 6niine
cikarilacagl, somut drnekler ve uygulamalarla
gosterilebilmelidir.?!

Bolge iilkelerinin, 6zellikle Afrika Birligi'nin bu
miicadeleye yapabilecegi katki ¢ok 6nemlidir.
Bu baglamda, Kenya'nin cesitli olaylarda, ken-
disine teslim edilen deniz haydutlarin1 kovus-
turmay1 kabul etmesi ve uygulamasi, 6rnek bir
davranis olarak kayda gecirilmelidir.*

“Arabistanli” T.E. Lawrence, bir ayaklanmaya
karst koymayi, bigakla ¢orba igmeye benzet-
migti. Batili devletlerin deniz ticaretini Soma-
lili deniz haydutlarina karsi korumaya yone-
lik harekati1 da boyle bir benzetmeye uygundur.
Bununla beraber, durum daha da zordur zira
corba bir kasenin iginde oldugu halde, deniz
haydutlar1 genis okyanus alanlarinda serbest-
ce hareket edebilmektedirler. Bunlarin eylem-
lerinin tersine gevrilmesi, ancak Somali kara
tilkesinde, deniz haydutlarindan daha giiglii bir

otoritenin olusturulabilmesiyle mtimkiin olabi-
lir. 2006 yilinda ABD desteginde Etyopya tara-
findan isgal edilinceye kadar Mogadisu'yu de-
netimleri altinda tutan Islami Mahkemeler Bir-
ligi, bir misliiman {tilke olan Suudi Arabistan’a
ait siiper tankerin kagirilmasi eylemini islam
hukukuna gore agir bir su¢ olarak nitelendir-
mis ve karst ¢ikmis, birakilmasini istemis, aksi
halde gii¢ kullanilacagini agiklamistir. ABD ta-
rafindan desteklenen TFG, kendi aralarinda
savagsmakta olan rakip asiret savas agalarinin
olusturdugu gevsek bir koalisyondan ibarettir
ve lilke genelinde etkin olamamaktadir. Oysa
Islami Mahkemeler Birligi zamaninda, Moga-
disu ve Giiney Somali'de durum daha istikrar-
Ii olmustur. Bununla beraber, Islamcilar az da
olsa bazi El Kaide eylemcilerini saklamiglar-
dir. ABD iste bu nedenle simdiki gegici hiikii-
meti ve Etyopya isgalini desteklemistir. Mevcut
Somali Hitktimeti'nin (TFG) giivenligi, kendi-
si koktenci-ayaklanmaci al-Shaabap hareketi-
nin tehdidi altinda bulunan Etyopya isgal gii-
cline bagh bulunmaktadir. Bazi gézlemcilere
gore, Shaabap hareketi giderek deniz haydutla-
r1 ile isbirligine gitmektedir. Bunlar, deniz hay-
dutlarina saglanan koruma karsiliginda, ken-
di savascilarini deniz savasi alaninda egitmek-
tedirler. Diger baz1 gézlemcilere gore ise, buna
ragmen, deniz haydutlarina karsi Islamcilar
yine de uygun bir miittefik olabilir. Uluslarara-
st deniz giicliniin harekati, uzun dénemde ¢ok
giic ve pahali bir secenektir. Goriinen odur ki,
Somali'deki anahtar oyuncular, ancak siyasi ve
ekonomik alanda deniz haydutlarinin faaliye-
tinden simdiki halde elde ettiklerine gore daha
iyi kazang elde ettikleri takdirde deniz haydut-
luguna kars: zorlayict 6nlem alma yoluna gide-
ceklerdir.®

ABD Savunma Bakanligi Soézciisi'ne gore,
“Diinyanin biittin donanmalarini, sahip olduk-
lar1 biitiin savas gemileriyle Somali kiyilarina
getirseniz dahi bu, sorunu tek basina ¢ozemez.”
Bu sorun, biitiinsel bir yaklasimi gerektirmek-
tedir.** Uluslararasi baris ve giivenligi tehdit et-
mekte olan deniz haydutlugu olgusunun So-
mali sorununun biitiintinden soyutlanarak ¢6-
zimlenmesi mimkiin goriinmemektedir. An-
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cak kapsamli ve genig katilimli bir barig ortami-
nin saglanmasi ve giiclii bir merkezi hitkimetin
kurulabilmesi, Somali kaynakli deniz haydutlu-
gu tehdidini ortadan kaldirabilir. Aslinda deniz
haydutlugu, tilkedeki anarsiyi ortaya koyan be-
lirtilerden sadece biridir. Bolge tilkeleri, deniz
haydutlugu ile miicadele icin 6zel andlagsma-
lar yapmali, yakalanan haydutlarin teslim edi-
lecegi yer, yarg: yetkisinin kullanilmasi konu-
sunda bosluk birakmamali, islenen suclar ce-
zasiz kalmamalidir. Buna karsilik, uluslarara-
st toplumun ¢okuluslu bir gii¢ olusturulmasi
dahil, bu konulardaki isteksizligi, umut kirici
bir olgudur. Somali'deki Afrika Birligi Misyonu
(AMISOM)nun giiglendirilmesi, tilkeye bir ba-
r1s gilictiniin konuslandirilmasi, deniz haydut-
luguna karsi ¢cabuk tepki verebilecek bir unsu-
ru da icerecek sekilde bir Deniz Gorev Kuvveti
olusturulmasi, pratik diger 6nlemler arasinda-
dir. Biitiin bu alanlarda, asil sorumlulugun So-
malililerin kendilerine distugii kuskusuzdur.®

Bu genel cercevede, BMGK’nin 733 (1992) say1-
l1 kararina konu olan silah ambargosunun etkin
bir sekilde uygulanmasi, BMGK'nin 20 Kasim
2008 tarihli ve 1844 sayili kararinda yer alan,
bu 6nlemlere konu kisilerin ve gruplarin dene-
timindeki fonlarin ve mali kaynaklarin dondu-
rulmasi vb. nlemler, Izleme Grubu’nun ek go-
rev talimat1 kapsaminda icra edilecek faaliyet-
ler, deniz haydutlugu ile basarili bir mtcadele-
nin diger bir tamamlayici unsuru olarak deger-
lendirilebilir.

J. Peter Pham’a gore, deniz haydutlugu yoluy-
la elde edilen gelirin en azindan bir bolimii-
niin, tlke i¢inde zayif olmasina ragmen ulus-
lararasi toplumca taninan TFG’ye kars1 Islamci
bir ayaklanma i¢inde bulunan gruplara (Allian-
ce for the Re-Liberation of Somalia-ARS) gitti-
gi soylenebilir. ARS ise, ABD tarafindan yaban-
c1 bir teror orgiitii olarak nitelendirilen El Kai-
de ile baglantisi bulunan, al-Shabaap (Genglik)
isimli bir grup tarafindan yonlendirilmektedir.
Sayet Somalili deniz haydutlari ile Somali'deki
Islamc terérist gruplar arasindaki iliski mev-
cut diizeyinden daha ileri gider ve derinlesirse,
béyle bir birlikteligin deniz alanindaki ekono-

mik savas agisindan stratejik sonuglari ¢cok daha

kotii olabilir. Gida yardiminin yiizde 90'inin de-

niz yoluyla ulastirildig1 Somalili halk kitleleri-
nin de bu durumdan olumsuz etkilendigi ve et-
kilenecegi agiktir. Agiklanan nedenlerle;

+ Her seyden 06nce, ticari gemiler kendilerini
korumak bakimindan daha hazirlikli olma-
lidur.

« Ikinci olarak, deniz haydutlugu eylemleri-
ne giicli bir sekilde cevap verebilecek deniz
giicll yetenegi olusturulmalidir.

+ Uciincii olarak, Fransanin 6énerdigi deniz
haydutlugu karsiti koalisyon olusturulma-
s1 girisimi kuskusuz uygundur, ancak bu ko-
alisyonun etkinligi, kendisini olusturan un-
surlarin yetenegi ile sinirhidir. BMGK'ca ali-
nan yetkilendirme karari, bu nedenle, uygu-
lanabilirlik yoniinden zafiyet icermektedir.

+ Dérdiincii olarak, TFG gibi engellerle ¢ok
fazla icli dishh olunmamakla birlikte, deniz
haydutlugu ile miicadeleye katkisi olabi-
lecek, Somali icindeki gercek ve etkin gii¢
odaklariyla iliskiler giiclendirilmelidir.

» Besinci olarak, kisa vadede -elbette- deniz
ulasim hatlarini acik tutmak, rehineleri kur-
tarmak vb. maksatlarla deniz harekat: di-
zenlenebilir, ancak uzun vadede yapilmasi
gereken, anarsik Somali sularina yakin kom-
su iilkelerin bu konudaki deniz yetenekleri-
nin (“sahil giivenlik”; deniz giivenligi, kol-
luk, kiy1 koruma, liman giivenligi...) gelisti-
rilmesi ve giiclendirilmesi olmalidir.

+ Son olarak, uluslararasi deniz giictiniin
mevcudiyetine ve 6niimiizdeki devrede bol-
ge Ulkelerinin bu konudaki yeteneklerinin
arttirilabilmis olmasi halinde bile, giivenlik
buittinityle saglanmis olmayacaktir. Bu ne-
denle, olabilecek giivenlik boslugunun, 6zel
sirketlerin hizmetlerinden yararlanilmasi
dahil, diger yontemlerle tamamlanmasi ve
desteklenmesi uygun olabilir.*®

Bu aciklamalar cercevesinde, kanaatimizce de-
niz haydutluguna kars: gelistirilebilecek genel
bir strateji, su unsurlardan olusturulabilir:

+ Genel:
- Hukukun dstiinlagii: Uluslararast hukukun
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6neminin takdir edilmesi.

- Suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi.

- Hasar ve zararlarin takip ve tazmini.

- Uluslararas: isbirligi, adli yardimlagma, suc-
lularin iadesi.

- Ortak giivenligin giiglendirilmesi: Soma-
li, Afganistan, Irak, Filistin vb. tilkelerin, in-
sanligin ortak degerleri cercevesinde des-
teklenmesi.

o Ozel:

- Bolge tilkeleri arasinda etkin isbirligi.

- Ticaret gemisinin kendi alabilecegi 6nlem-
ler.

- Fiziki giivenlik 6nlemleri.

- Gozetleme, erken uyari.

- Taktik: Seyir — manevra yontemleri.

- Glg kullanima.

- Gemi personeli.

- Ogzel giivenlik.

Bu genel ve 6zel 6nlemlerin alinabilmesi ve uy-
gulanabilmesi, basta diinya deniz ticaretinde
onemli paya sahip devletler ve bolge devletle-
ri olmak tizere; deniz ticaret sirketleri, tehdide
hedef olan gemilerin bayragini tasidig devlet-
ler, bu gemilerin miirettebatinin uyrugunda ol-
dugu devletler, diger devletler ve sigorta sirket-
leri arasinda ortak bir anlayisin ve iletigsimin, is-
birliginin saglanabilmesiyle yakindan ilgili go-
rinmektedir. Bu maksatla, bir askeri harekatin
planlanmasinda ve icrasinda oldugu gibi, ortak
eylem planinin temel ¢ercevesinin, uygulanabi-
lir nitelikteki ortak catisma ve davranis kuralla-
rinin, isbirligi usullerinin, yetkili temas nokta-
larinin ve diger gerekli boyutlarin, en kisa za-
manda ortaya konulabilmesinde yarar gormek-
teyiz.

Simdiki durumda, deniz yoluyla ticaret alanin-
da faaliyet gosteren sirketler, deniz haydutlugu-
na kars1 miicadele baglaminda, ortak bir izleme
— tepki ve temas noktasi islevini yerine getirmek
tizere, Uluslararasi1 Denizcilik Birosu'nu (Inter-
national Maritime Bureau/IMB) kurmuslardir.
Uluslararast Denizcilik Birosunun uzmanlik
alanlarindan biri, deniz haydutlugu ile miica-
deledir. Bu maksatla, 1992 yilinda, Deniz Hay-

dutlugu Rapor Merkezi (IMB Piracy Reporting
Centre) kurulmustur. Merkez, Malezyanin Ku-
ala Lumpur sehrinde bulunmakta, diinyanin
denizcilik hatlarini siirekli gozetlemekte, deniz
haydutlarinin saldirilarini yerel kolluk giicleri-
ne bildirmekte ve gemicilik alaninda deniz hay-
dutlugu agisindan hassas olan bolgeler hakkin-
da uyarilar yayimlamaktadir.*”

Diger yardimci kuruluslar, Baltik ve Uluslara-
rast Denizcilik Isbirligi Orgiitii (BIMCO), Ulus-
lararasi Tankerler Orgiitii INTERTANKO) ile
BM’nin uzmanlik kurulusu olan Uluslararasi
Denizcilik Orgiiti'diir (IMO). Tiirkiye'de, De-
niz Ticareti Odast, sektoriin baglica temas nok-
tast olmaktadir.®

6.2. Operatif ve Taktik Yaklasim

Deniz haydutlugu ile miicadelede, uluslarara-
st hukukta yeterli hitkiimlerin bulundugu soy-
lenebilir. Bir 6nemli girisim, Britanya yetkilile-
rinin, yakalanan deniz haydutlarini, yargilan-
mak tizere Kenya mahkemelerine teslim etme
planlaridir. Ancak, uygulamaya iliskin cesitli
giicliikler, bu miicadelede 6nemli engeller olus-
turabilmektedir. Nitekim o6rnegin Danimar-
ka Deniz Kuvvetleri, gesitli defalar deniz hay-
dudu zanlilarini yakalamis, ancak Danimarka
Hiktumetinin, yarg: yetkisinin bulunmadig ka-
naatine varmasi {izerine, bu kisileri sahile bi-
rakmak durumunda kalmistir. Benzer sekilde,
kacgirilmig bulunan Ukrayna yiik gemisini ¢ev-
releyen ABD savas gemileri bu gemiye gitmek-
te olan cesitli kiictik tekneleri 6nlemis, ancak
ABD’li yetkililerin, kagirilan geminin miiret-
tebatini tehlikeye maruz birakmak istememesi
izerine, bu kisileri serbest birakmak zorunda
kalmustir. Bir destroyerde, canli deniz haydutla-
rinin tutulabilecegi uygun bir boliim bulunma-
maktadir. Biitiin bu deneyimler, Irak ve Afga-
nistan gibi bolgelerde savas tecriibesine sahip
kisilerden olusan 6zel giivenlik kuruluslarinin
hizmetinden yararlanilmasi diistincesini giin-
deme getirmistir. Artik Oman, Kenya ve Cibuti
sahillerinde, iri-yari, kollar1 dovmeli, gozlikld,
sira dist tiplere sik rastlanir olmustur. Bu kisiler,
deniz haydutlariyla miicadele konusunda kendi
ozel anlayislarina sahip gortinmektedirler. An-
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cak biitiin bu sert gortiniimlerine ragmen, bu
mubhafizlar, ¢ogu iilke limanlarina silah getiril-
mesini kabul etmediginden, silahsizdirlar. Bu
nedenle de deniz haydutlarinin makineli tiifek-
lerine karst yangin hortumu ile su sikarak karst
koymak durumunda kalabilmektedirler.*

Uluslararasi Denizcilik Orgﬁtii Asamblesi, 24
Kasim 2005 tarihinde yayimlanan kararinda,
Somali agiklarinda meydana gelen deniz hay-
dutlugu ve gemilere yonelik soygun olaylarina
kars1 alinmasi gereken onlemler baglaminda,
ilgili hitkkiimetlerden su taleplerde bulunmus-
tur:

+ Saldirtya ugrayan, saldir1 tehdidi altinda bu-
lunan yahut Somali agiklarinda seyir halin-
de bulunan gemilerin almalar1 gereken 6n-
lemler ve davranis kurallar1 konusunda reh-
ber yayimlanmasi.

+ Deniz haydutlugu ve silahli soygun giri-
simlerinin veya eylemlerinin, yakindaki
kiy1 devletlerine ve en uygun Kurtarma Eg-
gidim Merkezine (Rescue Co-ordination
Centre) bildirilmesinin 6zendirilmesi.

+ Belirtilen bolgelerde bulunan kendi uyruk-
lu gemilerin gerektiginde tavsiye veya yar-
dim istemek yahut diger gemilerin giivenlik
sorunlarini aktarabilmeleri bakimindan, te-
mas noktalari olusturulmast.

+ Her olaya 6zel gerekli 6nlemlerin alinabil-
mesi maksadiyla, belirtilen bolgelerdeki so-
mut deniz haydutlugu tesebbiislerinin veya
saldirilarin Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
Genel Sekreteri'nin bilgisine sunulmasi.

+ Yakindaki kiy1 devletleri, bir baska devlet
veya yetkili makamdan elde edilebilen tav-
siye veya 6nlemlerin en kisa zamanda uygu-
lanmasinin 6zendirilmesi.

+ Mal sahiplerine, yoneticilere ve gemiyi isle-
tenlere yardimci olmak tizere, kacirma olay-
larinin en kisa zamanda c¢oziimlenebilmesi-
ne yonelik planlar ve yontemler olusturul-
maslL.

+ Bayraklarini tagiyan gemilere yonelik tiim
deniz haydutlugu veya silahli soygun eylem-
lerinin veya girisimlerinin sorusturulmasi
ve ilgili olabilecek bilgilerin IMO’ya aktaril-
masL.*

7. Deniz Haydutlugu:
Uygulama-Ornekler

Deniz haydutlarinin, ge¢mis yillarda sadece
bicak ve tabanca kullanirken, artik hafif / agir
otomatik silahlar, havan, roket atar, kisa men-
zilli fuze, roketli bomba vb. donanima sahip ol-
duklary; deniz ortaminda ana gemilerde {islen-
dikleri; saldirilarini, GPS ve telsiz cihazlari kul-
lanarak, hedef geminin tim teknik o6zellikleri-
ni 6nceden saptayarak; sahte yardim gagrisi vb.
hilelerle denizdeki haberlesmeyi ve trafigi ka-
ristirarak, genellikle gece vakti icra ettikleri be-
lirtilmektedir.**

28 Kasim 2008 tarihinde meydana gelen 6rnek
bir olay, alinacak dersler bakimindan 6nem-
li olgular1 icermektedir. Bu olayda, deniz hay-
dutlarinin saldirisina karst yakinindaki savas
gemisinden helikopter sevk edilmesine rag-
men, helikopterler ulasamadan, deniz haydut-
lary; geminin kaptaninin acil durumu Uluslara-
ras1 Denizcilik Burosu’na, oranin da uluslara-
ras1 glice bildirmis olmasina ragmen, {izerin-
de 25 Hintli ve iki Bengaldesli miirettebat bulu-
nan ve Singapur’daki merkezinden isletilmekte
olan Liberya bandirali gemiyi ele gecirmeyi ba-
sarmuslardir. Geminin Ingiliz 6zel giivenlik mu-
hafizlari, kendilerini suya atmis ve daha sonra
kurtarilmiglardir.*

Bu gibi saldirilara kars: ilk tepki ne olabilir?
Deniz haydutlar1 bir defa ticari bir gemiye ¢1-
kip miirettebat:1 rehin aldiginda, uygulanabi-
lir secenekler sinirli olmaktadir. Béyle bir du-
rumda genellikle yapilan, iilkelerin veya sir-
ketlerin istenen fidyeyi 6demesidir. Bu ise de-
niz haydutlarini daha da kazanch olabilecek te-
sebbiisleri icin cesaretlendirmektedir. Ulusla-
rarasl deniz giicii bolgede devriye gorevi yap-
sa bile, her an her yerde hazir bulunabilmesi
mumkin degildir. Biitin bu nedenlerle, gemi
tizerinde daha iyi bir savunmanin ve daha akil-
lica olacak sekilde koruyucu onlemlerin gelis-
tirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Karadaki
bir emanet deposunun korunmasi ile denizdeki
ticaret gemisinin korunmasi aslinda birbirinin
aynidir: Icinde kiymetli esyanin saklandig1 bir
depo, muhafizsiz birakilmaz. Bir geminin fiziki
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giivenlik biriminin mutlaka agir silahlara sahip
olmasi gerekmemektedir. Bir saldirinin, yerine
gore yangin hortumu ile sikilacak basingli su ile
bile 6nlenebildigi olaylar gortilmistiir. Deniz
haydutlar1 ¢ogu zaman, hizl ve kiigiik tekne-
lerle, kendilerini farkettirmeksizin hedef gemi-
ye yaklasmakta, cengelli halatlarla ¢ikmakta ve
silahsiz miirettebat1 etkisiz kilabilmektedirler.
Su halde, ytk gemilerinin cevresi iyi aydinla-
tilmali ve daha fazla personel gozetleme nobeti
tutmalidir. Silahli giivenlik birimleri bu sistemi
tamamlayabilir. Ancak maliyete getirecegi yiik,
gemicilik sirketlerini olumsuz etkilemektedir.
Bir bagka olumsuz etken, ticari gemilerden ¢o-
gunun, Afrika Boynuzu gibi hassas ve tehlike-
li bolgelerde ¢ok yavas seyretmeleri, bunun da
onlar1 kolay hedef haline getirmesidir. Oysa bu
gibi alanlarda, azami hizla seyir ve bosa ¢ikarici
manevralar, deniz haydutlarinin isini ¢cok daha
zorlastirabilir. Biitiin bunlar maliyeti artiracak-
tir, ama yine de o maliyet, 6denecek fidye para-
sindan ¢ok daha az olacaktir.*®

7.1. Ozel Giivenlik

Deniz haydutluguna kars:t miicadelede onleyi-
ci bir yaklagim olarak, 6zel giivenlik sirketleri-
nin hizmetlerinden yararlanilmas: konusu sik
sik giindeme getirilmektedir.** Nijerya acikla-
r1, Malaka Bogazi, Afrika Boynuzu gibi bolge-
lerde seyredecek ticaret gemileri bakimindan
bu 6zellikle yararli olabilir. Gergekten, bolgede-
ki uluslararasi deniz giiciiniin sorumluluk ala-
n1 25.7 milyon kilometrekarelik genis bir alani
kapsamaktadir ve sinirl sayidaki savas gemi-
lerinin her an her yerde bulunabilmesi miim-
kiin degildir. Bu nedenle, 6rnegin ABD’nin 5.
Filo'sunun boélgede olmasi, tehdidin tiimiiy-
le etkisiz kilinabilecegi anlamina gelmemekte-
dir. Dolayisiyla, gemilerde silahli muhafizlarin
olmasi, pratik ve kestirme bir ¢6ziim gibi go-
runmektedir: Bunlar, nobette olacaklar, deniz
haydutlarina benzer hizli tekneler yaklagmak-
ta ise, uyar atesi acacaklar, yaklasmakta olan
tekneler geri donmezlerse, onlar1 batiracak-
lar ve olay da burada bitecektir. Bununla be-
raber, olay bir sekilde dava konusu olursa, ge-
minin mirettebatinin ve muhafizlarin, yaklas-
makta olan hiz teknelerindeki kisilerin sug is-

leme kastiyla hareket etmekte olduklarini ka-
nitlamalar gerekecektir. Oysa bazi tanimlama-
lara gore deniz haydutlugu sucu, ¢engeller he-
def gemiye atilmadan ve tirmanma baglama-
dan olusmamaktadir. Ote yandan, 6zel giiven-
lik yaklasimi, buna iliskin ara¢-gere¢-donanim
pazarini olumlu etkilemistir. Gemilerin etrafi-
na takilan kesici 6zel tellerden, ses etkili topla-
ra, kulaklara etki eden giiriilti gikarici geregle-
re kadar pek cok iiriin gelistirilmektedir. Ozet-
le, kaba gii¢ uygulamasinin, deniz haydutlarina
kars1 en etkili-caydirici araglardan biri olacagi-
na kusku yoktur. Deniz haydutlari, risk-kazang
oranini iki defa daha ¢ok diisiinmek zorunda
kalacaklardir. Buna karsilik, 18. yiizyildaki or-
tama uygun olabilecek yontemlerin, 21. yiizyil
kosullarina da uygun olacagini sanmak da ger-
cekei bir yaklagim degildir.*

7.2 Askeri Yaklasim: Deniz Harekat1

Deniz haydutlugunun son yillarda Somali agik-
larinda artmasindan ¢ok 6nce de, yabanci de-
niz giicleri bu bolgede varlik gostermislerdir.
Bahreyn'de tislenen ABD 5. Filosu 6rnegin, on
yildan fazla bir siiredir Iran Kérfezi ve Kizilde-
niz bolgesinde devriye gorevi yapmistir. Ayni
sekilde, denizde giivenligi saglamaya yonelik
olarak, Cibuti yakininda {islenmis bulunan ba-
tili tilkelerce olusturulmus Combined Task For-
ce 150 birkag yildir benzeri gérev yapmak tize-
re bolgede bulunmustur.*

BMGK'nin yukarida deginilen 6nlem ve yetki-
lendirme kararlari alindig: sirada, bolgede ce-
sitli uluslararas: harekat baslamis bulunmak-
taydi. NATO’nun deniz unsurlarinin harekét
yaninda, bazi Avrupa iilkelerine ve diger bazi
devletlere ait savas gemileri, koruma gorevi
yapmakta idi.*” Eyltl 2008 ayindan itibaren bol-
geye intikal eden deniz giicii, Afganistandan
intikal eden “Combined Task Force 150” (Dani-
marka, ABD, Almanya, Fransa, Hollanda, Bir-
lesik Krallik, Pakistan, Kanada; 3 ila 15 gemi,
deniz haydutluguna karsi devriye gorevin-
de), ABD 5. Filosu ile Akdeniz'den intikal eden
NATO Filosu'ndan olusmakta idi. Aralik 2008
ayinda, NATO deniz giicii yerini AB deniz gii-
cliine birakmistir.*® Ayni aymn sonlarina dog-
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ru, Cin Halk Cumhuriyetine ait iki destroyer
ve bir ikmal gemisinden olusan gii¢ de, deniz
haydutluguna kars: ytiriitiilen uluslararasi ¢aba
cercevesinde, Cin'e ait ticaret gemilerini koru-
mak {izere hareket etmislerdir. Bu gemilerde
iki helikopter ve 6zel harekét kuvvetlerinin bu-
lundugu belirtilmektedir.*” Bu giiglerin sorum-
luluk bélgesi, “Deniz Giivenlik Devriye Alan1”
olarak adlandirilan, Kizildeniz ve Siiveys kanali
kesimini iceren, kuzeyden giineye uzanan, 600
mil uzunlugunda, 3-6 mil genisliginde bir deniz
alanini kapsamaktadir.>

Son olarak, Tiirkiye de Somali aciklarindaki de-
niz haydutlugu ile miicadele baglaminda Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin gorevlendirilmesi yolun-
da somut adimlar atmaya baglamistir. TBMM,
bu konuda hiikiimete bir yil siireyle yetki ver-
mistir. Oniimiizdeki giinlerde, BMGK’nin yu-
karda deginilen kararlar1 ve TBMM karari ile
cizilen cerceveye uygun olarak, hitkiimetin Ge-
nelkurmay Baskanlhigina gerekli direktifi ver-
mesi beklenebilir. Genelkurmay Baskanligi, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek esaslari; siyasi
ve askeri hedefleri, catisma ve davranig kuralla-
rin1 ve harekatin sinirlarini da kapsayacak sekil-
de harekéat emrine doniistiirecek, yayimlayacak
ve uygulanmasini gozetecektir. Unutulmamasi
gereken, boyle bir deniz harekatinin bir kolluk
harekati niteliginde oldugudur.”

7.2.1. Olasilik Planlamasi

Gerek AB deniz giiciintin harekatinin, gerek di-
ger cabalarin, kisa vadeli ve gecici yontemler
oldugunu kabul etmek gerekir. Ayrica, gesit-
li uluslara mensup bu giicler arasinda etkin bir
isbirligi saglanamadig: takdirde, deniz haydut-
larinin kolayca yararlanabilecekleri bosluklarin
olusabilecegi agiktur.

Tehdidin niteligi, uygulama alaninda giigliikle-
re yol agabilmektedir. Radar, sonar, kizil-Gtesi
kameralar, helikopterler, 10 mil 6tedeki bir ge-
miyi batirabilecek giicte topla donatilmis mo-
dern bir savas gemisinin bile etkinligi sinir-
I1 olabilmektedir. 1talya, Yunanistan, Tiirkiye,
Hindistan, Danimarka, Suudi Arabistan, Fran-
sa, Rusya, Britanya, Malezya ve ABD’den 12%yi

askin savas gemisinin katilmakta oldugu bu sii-
rek avinda, deniz haydutlar: da taktiklerini ge-
lisen durumlara uydurmaktadirlar. Hedef seg-
tikleri gemilere, bir ar1 saldiris1 gibi, 20-30 ka-
dar kigiik tekne ile saldirabilmektedirler. Asi-
r1 derecede silahlanmis durumdadirlar. Fiberg-
las tekneler, roketli bombalar ve saldiri tifekle-
ri kullanmaktadirlar. Bir Italyan subayin anlati-
mi ile bunlarin pesinden denizden havaya fiize-
lerle ve torpidolarla donatilmis bir destroyer ile
gitmek, bisikletli birini kamyonla takip etmeye
benzemektedir.”?

Bu genel cercevede, olasilik planlamalarin-

da dikkate alinmak tizere, ilgili kavramlarin ve

yontemlerin, somut 6rnekler cercevesinde in-
celenmesi yararli olabilir.

» Bastirict miidahale:

- 12 Kasim 2008 tarihinde, Danimarka kar-
go gemisi MV Powerful’a yonelik deniz hay-
dutlugu girisimi tizerine Birlesik Krallik hii-
cumbotu HMS Cumberland miidahalede
bulunmus, harekatta kendini savunma hak-
ki ¢ercevesinde oldiiriicti derecede gii¢ kul-
lanilmuis, iki Somalili deniz haydudu 6lmdiis,
kalan kisiler teslim olmus ve gemi kurtaril-
mustir.>

- 25 Aralik 2008 tarihinde, Alman denizciler
bir Misir yiikk gemisinin kagirilmasini en-
gellemislerdir. Alman Deniz Kuvvetlerine
mensup Karlsruhe hiicumbotu Wabi Al
Arab gemisinden aldig1 acil durum gagrisina
cevap vermis, saldiriya ugrayan gemiye heli-
kopter gondermis, deniz haydutlar: saldiri-
ya son vermislerdir. Deniz haydutlar1 yaka-
lanmus, silahsizlandirilmis ve silahlar1 imha
edilmistir.>*
Deniz haydutlarinin elinde bulunan gemiler,
miirettebat ve yiik: Hindistan donanmasina
ait INS Mysore gemisinin cesitli harekati
baglaminda, son olarak komandolarca yapi-
lan bir miidahale, 23 deniz haydudu zanlsi-
nin yakalanmasiyla sonug¢lanmistir.®

« Fidye karsiliginda serbest birakilma:

18 Hintli denizcinin de tutulmakta bulun-

dugu kargo gemisi, 16 Kasim 2008 tarihin-

de fidye karsiliginda serbest birakilmistir.

Agustos 2008 ayinda, Japonya'ya ait, kimya-
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sal madde tasiyan bir gemi, 1.6 milyon dolar
fidye karsiliginda serbest birakilmistir.

- Kenya'ya 33 adet T-72 tipi tank, silah ve mii-
himmat gotiirmekte iken 25 Eyliil 2008 tari-
hinde deniz haydutlarinca ele gegirilen Uk-
rayna bandirali MV Faina gemisi, Hobyo li-
maninda tutulmakta iken, 5 Subat 2009 ta-
rihinde 3.2 milyon ABD Dolar1 fidye karsi-
liginda serbest birakilmistir. Gemi Kenya'ya
hareket etmis olmakla birlikte, tasimakta ol-
dugu tanklarin ve silahlarin asil gidecegi ye-
rin Giiney Sudan oldugu yolunda mevcut is-
tihbarat bilgileri, geminin ve yiikiiniin duru-
munu ve yapilacak islemin ne olabilecegini
oldukea karmagik bir hale sokmaktadir.>®

7.2.2. Harekatin Hukuki ve Askeri Cercevesi
Uluslararasi deniz giiciiniin temel gorevleri,
Somali sahillerinde devriye, deniz haydutla-
riyla miicadele, BM ve diger insani yardim fa-
aliyetlerinin, buna katilan gemilerin korunma-
st olarak ifade edilmistir. BMGK kararlarinda
da belirtildigi tizere, boyle karmasik bir harekat
ortaminda, esgiidiimiin ve igbirliginin, bu mak-
satla bir temas noktasi mekanizmasinin olustu-
rulmasinin 6nemi aciktir. Bu ise, 6zel andlas-
malarin ve diizenlemelerin yapilmas: suretiyle
mumkin olabilir. Harekat, hem uluslararasi in-
sancil hukuka, hem insan haklar1 hukukuna uy-
gun bir sekilde planlanmali ve icra edilmelidir.

Deniz ticareti sektoriiniin deniz haydutlugu-
na kars1 gorev alacak donanma unsurlarindan
beklentisi, bu giictin deniz haydutlarina ait ana
gemileri saptamasy; ziyaret, arama ve zabit yet-
kilerinin kullanilarak sug¢ delillerini toplama-
si; gemilere ve silahlara el konulmasi ve deniz
haydutlarinin tutuklanmasi ile bu kisilerin yar-
g1 oniine ¢ikarilmasinin teminidir.”

Deniz haydutluguna karsi etkin bir planlama
yapilabilmesi; catisma ve davranis kurallarinin
isabetle belirlenebilmesi ve uygulanabilir olma-
si; harekata katilan personelin hukuki veya ce-
zai bakimdan sorumlu duruma diismemesinin
saglanmasi bakimindan, ongoriilebilen tim
olasiliklarin, harekat alanina iliskin tarihcenin
iyi bilinmesi ve degerlendirilmesi gereklidir.>®

7.2.3. Catisma Kurallar

Deniz haydutlarina karsi yapilacak bir de-
niz harekéat;, bir muharebe veya i¢ giivenlik
harekéat: degil, uluslararasi alanda icra edilen
bir kolluk harekatidir. Kolluk harekatinin ama-
c1, bir sucun islenmesinin caydirilmasi; islen-
mekte olan sucun ise dnlenmesi-bastirilmasi;
islenmis olan bir sucun ise failllerinin (“zan-
li/lar”) saptanmasi ve yargl dntine ¢ikarilmasi
ile sinirhdir. Kural olarak, 6ldiirmek maksadiy-
la kolluk harekati yapilmaz. Ancak siirecte ge-
lisen kosullar, boyle bir harekatin da 6liimle so-
nuglanmasina neden olabilir. Bu nedenle, gii¢
kullanma konusu ve kurallarinin, 6nceden ve
“catisma kurallar1” olarak belirlenmesi 6nem-
lidir. Giig¢ kullanma yetkisinin dayanagy, yasal
gorevin icrasi yahut kendini savunma icin ge-
rekli kosullarin olusmasidir.”

Bir muharebe veya i¢ giivenlik harekatinin
(“tenkil”-“ted’ip”) amaa ise, belli bir tehdidin
(“disman”) etkisiz kilinmasi, siirecte teslim
olan veya baskaca ele gecirilenler olursa, onla-
rin yargiya sevkleri ile sinirhidir. Boyle bir go-
rev, Oldiriicti derecede gii¢ kullanma yetkisini
de kapsar.

Kolluk harekat: ile muharebe harekét: arasin-
daki belirsiz durumlar, 6zel harekat yontemle-
riyle karsilanir.

7.2.4. Davranis Kurallar

Deniz haydutluguna karsi harekat sonucunda
ele gecirilecek gemiye, kisilere ve mallara uy-
gulanacak muamele, “davranig kurallar1” olarak
onceden belirlenmis olmalidir: Kurtarilan ge-
minin nasil teslim alinacagi, bu gemiye en ya-
kin savas gemisi tarafindan nasil bilgi alinaca-
g1, kurtarilan geminin, devam edecek seyiri si-
rasinda nasil korunacag: gibi.

Saniklarin, magdurlarin ve sug delillerinin sap-
tanmas ve kayda gegirilmesine iliskin esas ve
usuller, tamamlayici kurallarda aciklanabilir.
Su¢ konusu malzeme ve silahlara yapilacak is-
lem, bir bagka diizenleme konusudur.
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7.2.5. NATO: Allied Provider Harekat1
NATO, 2007 yilindan bu yana, hava ulastir-
mast destegi vererek Somali'deki Afrika Birli-
gi Misyonunu desteklemekte idi. BM Giiven-
lik Konseyinin 1814, 1816 ve 1838 sayili ka-
rarlar1 ve 25 Eylil 2008 tarihinde BM Genel
Sekreterinin talepte bulunmasi tizerine, Diinya
Gida Programr’na destek verilmesi ve bolgedeki
deniz haydutluguna kars1 miicadelenin giiglen-
dirilmesi baglaminda, NATO Savunma Bakan-
lar1 harekat konusunu ilk defa Macaristan'da
yapilan bir toplantida ele almislardir.

Budapeste'de, 9 Ekim 2008 tarihinde yapilan
toplantida; NATO Baris ve Giivenlik Bilimi
(SPS) Programy, Italya'daki sivil toplum kurulu-
su EuroCrime, Ulusétesi Sug ve Yolsuzluk Mer-
kezi (TRACCC) ve diger kurumlarla birlikte
19-22 Mayis 2008 tarihinde Lizbon-Portekiz'de
yapilan calistaya da atif yapilarak, bolgeye yedi
savas gemisinin gonderilmesi kararlastirilmis-
tir.%

Akdeniz'deki 2 Nolu Hazir Deniz Grubu'ndan
(NATO Standing Maritime Group 2: SNMG?2)
bir gorev kuvveti, bu harekéta tahsis edilmis-
tir. Gorev kuvvetinde, 1talya ve ABD destro-
yerleri; Almanya, Yunanistan, Tirkiye ve Birle-
sik Krallik’tan hiicumbotlar ve bir italyan yar-
dimci gemisi yer almustir. Gorev kuvveti Afrika
Boynuzu’na intikal etmis ve 24 Ekim-12 Aralik
2008 tarihleri arasinda gorev yapmuistir. Sonra-
ki donemde bu gorevi AB deniz giicii devral-
mustir.®

Bati ittifak: icin harekat-olasilik planlarini ha-
zirlayan NATO Askeri Komitesi, AB, ABD Mer-
kez Komutanlig1 ve diger unsurlarin faaliyetini
tamamlayici nitelikte caligmalarda bulunmak-
tadir. Aralik ayinin ortalarina kadar siiren Alli-
ed Provider (ittifak-tedarikei) harekati, adindan
da anlagilacag: tizere aslinda dogrudan deniz
haydutlugunu hedef alan bir harekat genel yak-
lasimina dayanmamakta idi. Oysa NATO’nun
yari-kalici, uzun soluklu bir miicadele stratejisi
icinde hareket etmesinde yarar goriilmektedir.
Tartigilan bir bagka konu, bolgedeki harekatin,
BM'nin tek bayrag altinda birlestirilip birlesti-
rilmemesidir.*

Sonug olarak NATO harekati, 30.000 ton gida
maddesinin Somali’ye giivenli bir sekilde ulas-
masini ve ticaret gemilerine yonelik gesitli sal-
dirilart 6nlemis, ¢ok sayida tesebbiisti de cay-
dirmigtir.®

7.2.6. AB: Atalanta Harekat:1 (EU NAVFOR)
Atalanta Harekati, Avrupa Giivenlik ve Savun-
ma Politikas1 (ESDP) cercevesinde; BM Giiven-
lik Konseyi'nin 15 Mayis 2008 tarihli ve 1814
(2008) sayili, 2 Haziran 2008 tarihli ve 1816
(2008) say1l1, 7 Ekim 2008 tarihli ve 1838 (2008)
sayili, 2 Aralik 2008 tarihli ve 1846 (2008) sa-
yili, 16 Aralik 2008 tarihli ve 1851 (2008) say1li
kararlari ile AB Konseyinin bunlara dayali ka-
rar ve islemlerine dayanmaktadir.®* Harekat 8
Aralik 2008 tarihinde baslatilmis, deniz giicii
13 Aralik 2008 tarihinde bolgede fiili gorevine
baslamistur.

AB Deniz Giicii'niin baglica gorevi,

+ Somalideki yerinden edilmis kisilere yiye-
cek gotiren Diinya Gida Programi (WFP)
gemilerinin korunmasi,

+ Somali sahilinden ge¢mekte olan tehlikeye
acik gemilerin korunmasi, buralardaki de-
niz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri-

nin caydirilmasi, 6nlenmesi ve bastirilmasi-
dir.%

Bu ¢ercevede, AB deniz giicii, deniz haydutla-

rinin gesitli saldirilarini 6nlemeyi basarabilmis-

tir. Son giinlerde, bu sekilde 25 deniz haydudu
yakalanmuistir.

o Meydana gelen olaylarin birinde, Yunan
Deniz Bakanhigrnin verdigi bilgiye gore, 2
Ocak 2009 giinti bir Yunan petrol tankeri-
ne yonelik saldir;, AB giictiniin miidahale-
si tizerine sonugsuz kalmistir. Siirat botlar1
ile gemiye ¢ikmaya calisan deniz haydutla-
r1, AB'ce yuiriitillen Atalanta Harekati kapsa-
mindaki bir hiicumbot, jet avci ugagi ve he-
likopterin miidahalesi iizerine basarisiz ol-
muslardir.

o Fransiz HikGmetinin verdigi bilgiye gore,
bundan onceki donemde, Atalanta Harekat:
kapsamindaki bir Fransiz savas gemisinin
miudahalesi iizerine, Panama’ya ait bir yiik
gemisine yonelik saldir1 6nlenmis, iki siirat
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botunda bulunan sekiz korsan yakalanmis-
tir.

+ 4 Ocak 2009 giinii, Fransiz savas gemisi Jean
de Vienne, Somalili deniz haydutlarinin bir
Hirvat ve bir Panama yiik gemisini ele ge-
cirmelerini 6nlemistir. Yakalanan 19 Soma-
lili deniz haydudunun Somali makamlarina
teslim edilecegi belirtilmektedir.

Harekatin genelde caydirici bir etki yaratti-
g1 soylenebilirse de, halen 15 kadar geminin ve
200 kadar miirettebatin Somalili korsanlarca
tutulmakta oldugu da bir gergektir.*®®

8. Tiirkiye ile Ilgili Gemilerin Durumu

Bolgede deniz haydutlarinin ele gecirdigi ge-

miler arasinda ii¢ de -kendisi veya sahibi- Tiirk

olan gemi s6z konusu olmustur:

+ M/V Yasa Neslihan isimli kuru yiik gemisi,
Kanada'dan aldig1 7700 ton demir cevheri-
ni Cine gotiiriirken 29 Ekim 2008 tarihin-
de Somali aciklarinda, Aden Korfezinde,
Yemen'in 16 mil agiklarinda el konulmus,
Ya-SA Denizcilik sirketine ait, Marshall
Adalar1 bandirali bir gemidir. 20 miiretteba-
t1 oldugu belirtilmektedir.*” Son alinan ha-
berler, Neslihan gemisinin, 2 milyon dolar
fidye karsiiginda serbest birakilmasi konu-
sunda anlasmaya varildigl, 6demenin yapil-
dig1 ve geminin serbest birakildig1 yolunda-
dur.®

+ “Karagol’, 4500 ton kimyasal madde yiikla
olarak Hindistan'in Bombay limanina gider-
ken yine Aden Korfezinde 12 Kasim 2008
tarihinde el konulmus, YDC Denizcilik sir-
ketine ait bir gemidir. 20 miirettebat: vardur.
Bolgede gorevli bulundugu sirada, Tiirk De-
niz Kuvvetleri'ne mensup Gokova firkateyni
tarafindan izlenmistir. Halen Eyl/Somali'de
tutulmaktadir. Fidye talebi konusunda bir
bilgi alinamamustir.*’

« M/V “Bosphorus Prodigy’, Antigua-
Barbuda bandirali, 16 Aralik 2008 tarihinde
Aden Korfezinde el konulmus bir kargo ge-
misidir. Son haberlere gore, bu gemi ve mii-
rettebati serbest birakilmistur.

Gortldigi tizere, bu gibi olaylarda milli ma-
kamlarin secenekleri oldukca sinirhdir ve fid-

ye 6denmesi konusundaki pazarliklar bile gii¢
sartlarda, uzun bir siirede miimkiin olabilmek-
tedir.

Degerlendirme ve Sonucg

Deniz haydutlugu ve denizdeki silahli soygun-
lar, kiiresel ve bolgesel gitvenlik ortaminin do-
layli bir sonucudur. Kiiresel deniz ticaretini ve
dolayisiyla diinya ekonomisini olumsuz etkile-
mektedir. Bu suretle elde edilen maddi kazani-
min yarattigl cazibenin bolgesel veya kiiresel
terdr orgiitleri tarafindan da yonlendirilmesi ve
kullanilmasi, uluslararasi baris ve giivenlige yo-
nelik bir bagka tehdit olusturmaktadir.

Deniz haydutlugu ile miicadele i¢in uluslararasi
hukukun aslinda yeterli hiikiimleri ve yetkileri
kapsamakta oldugu s6ylenebilir. BMGK’nin ko-
nuya iliskin kararlar1 da bu tespiti dogrulamak-
ta ve TFQG ile koordine edilerek, ilgilenen dev-
letlere gerekli yetkiyi tanimis bulunmaktadir.
Dolayisiyla asil sorun, bir yandan Somali'nin i¢
giivenliginin saglanmasi, diger yandan da bol-
ge tilkeleri arasinda isbirligini saglayacak, on-
larin bu baglamdaki savunma yeteneklerini
gelistirecek-giiclendirecek, uygulanabilir stra-
tejilerin gelistirilebilmesidir. Bu arada, bayrak
devletleri kadar, deniz ticareti sektdriiniin ken-
disine de 6nemli gorev ve sorumluluklar diis-
mektedir. Bu ¢aba, 6zel giivenlik ve ayrica bol-
gede gorev yapacak uluslararasi deniz giicii
ile de tamamlanacak, desteklenecektir. Aske-
ri harekat, BMGK kararlar1 cercevesinde, ulus-
lararasi genel hukuka, silahli ¢atisma hukuku-
na, insan haklari hukukuna, 6zel anlagmalara
ve katilimc tilkeler agisindan ayrica kendi ulu-
sal hukuklarina uygun olacak sekilde planlana-
cak ve icra edilecektir.

Biitiin bu gelismeler, deniz ticaret filosunun
biiyiikligli oraninda, Tiirkiye'yi de etkilemek-
tedir. Turk bayrakli yahut Ttrklere/Tiirk sirket-
lerine ait gemiler de deniz haydutlarinin saldi-
risina hedef olabilmektedir. Bunlardan bir kis-
mi fidye karsili1 serbest birakilmus, diger kismi
halen deniz haydutlarinin elinde bulunmakta-
dir. Olayin dogasi, aradaki mesafe ve diger ne-
denler, bu gibi durumlarda ilgili hitkkiimetlerin
ve firmalarin hareket serbestligini 6nemli dere-
cede kisitlayabilmektedir.

www.orsam.org.tr
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Deniz Haydutlugu ve Somali yakinlarindaki olaylar hakkinda genel bir bilgi i¢in bkz. Peter Walker, “Q&A: 21 st-Century Pirates’, Guardian.
co.uk, 17 Kasim 2008, http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/17/modern-piracy/print

Bkz. Scott Baldauf, “Piracy Raises Pressure For New International Tack On Somalia’, The Christian Science Monitor, 6 Ocak 2009, http://
www.csmonitor.com/2009/0106/p12s01-woaf.html

Cok istisnai olarak, “Puntland sahil giivenlik ve kurtarma komando giileri’; 14 Ekim 2008 tarihinde, Panama bayrakli The Wail gemisini ve
11 miirettebatini, deniz haydutlarindan kurtarmuslardir: “Somali Forces Free Pirate Hostages’, CNN.com, 14 Ekim 2008, http://edition.cnn.
com/2008/WORLD/africa/pirates/index.html

Jale Nur Ece, “Stratejik Sularda Deniz Haydutlugu Ve Korsanhk’, DenizT'V, 17 Aralik 2008, http://www.deniztv.com

“Piracy In Waters Off The Coast Of Somalia’, IMO, 27 Aralik 2008, http://www.imo.org/dynamic/mainframe.asp?topic_id=1178
Mohammed Ibrahim — Graham Bowley, “Saudi Oil Tanker Said To Be Released By Pirates For Ransomy’, International Herald Tribune, 9
Ocak 2009, http://www.iht.com ; son gelismeler ve serbest birakilan bir kisim gemiler i¢in bkz. “Pirates Release Two Ships Off East Africa’;
CNN.com, 13 Ocak 2009, http://edition.cnn.com/2009/WORLD/africa/01/13/somalia.piracy/index.html

Ornek icin bkz. “Piracy Update: Do You Need A Piracy Clause?, BIMCO, 17 Aralik 2008, http://www.bimco.org; “Piracy: Where Do You
Stand Contractually?; BIMCO, http://www.bimco.org

“Korsanlik” ve “deniz haydutlugu” kavramlarinin karsilastirilmasi konusunda bkz. Jale Nur Ece...; Seha L. Meray, Devietler Hukukuna Giris,
ikinci Cilt, Yeniden Gézden Gegirilmis Dérdiinci Baski, Ankara, 1975, ss. 528-529.

Bulgaristan Nehir Gemiciligi isletmesinin aciklamasina gore, Aralik 2008 itibariyle Bulgaristan bandirali 28 gemi, bu tiir soygunlarin hede-
fi olmustur. (Bkz. “Korsanlik Avrupa’ya Sigradr’, NTVMSNBC.com, 24 Aralik 2008, http://www.ntvmsnbc.com/news/470025.asp ).
“Hayalet Gemi”: Kagirilan geminin adi degistirilerek ve boyanarak, baska bir gemi gibi satilmasi veya kullanilmasi, yararlanilmast. (Bkz. Jale
Nur Ece...)

Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Ian Brownlie, Principles Of Public International Law, Altinci Baski, Oxford University Press, 2003, ss. 228-230.
Karsilastiriniz: Roger Middleton, “Piracy In Somalia: Threatening Global Trade, Feeding Local Wars’, Chatham House, Ekim 2008, http://
www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-/id/665/ ; Gal Luft-Anne Korin, “Terrorism Goes To Sea’, Foreign Affairs, Kasim /
Aralik 2004, http://www.foreignaffairs.org/20041101faessay/gal-luft-anne-korin

Kanaatimizce bu goris, diistince bazinda kolayciliga kagmakta, Batr'nin askeri giicitiniin, askeri giicle yapilabileceklerin dogal olarak sinir-
It oldugunu; bu giiglerin mevcut harekat yeteneklerinin zaten gereginden fazla zorlanmakta oldugunu; ¢ok daha fazla gereksinim bulunan
yerlerdeki 6rnegin deniz giiciinin bir kisminin bu bélgelere gonderilmesinin askeri bakimdan arzu edilebilecek bir uygulama olamayaca-
giny, buna karsihik, bityik giiclerle asimetrik silahli ¢atisma icinde bulunan uluslararasi terér 6rgiitlerinin deniz haydutlugu ile ortaya cikan
durumdan yararlanmaya ¢alismalarinin -bu 6rgiitler yoniinden- ¢ok daha mantikli bir strateji olabilecegini gormemezlikten gelmektedirler.
BMGK'nin gerek 19 Aralik 2008 tarihli ve 1853 sayili, gerek 20 Kasim 2008 tarihli ve 1844 sayili kararlari, halen de uluslararasi baris ve gii-
venlige yonelik bir tehdit olusturdugu kabul edilen Somali sorununun ¢oziimi baglaminda, Cibuti Barig Andlasmasi'nin ve bunun devami
olan diyalog siirecinin; ayrica, BMGK'nin 23 Ocak 1992 tarihli ve 733 sayili karart ile ongériilen silah ambargosu, ilgili kisilerin ve kurulus-
larin mali kaynaklarinin doldurulmast vb. 6nlemlerin gereken titizlikle uygulanmasinin, Somali'deki genel durumun iyilestirilebilmesinin
6nemli bir boyutunu olusturmakta oldugunu vurgulamaktadir. Silah ambargosunun amaci, kapsamu ve sinirlari, daha sonra 1744 (2007) ve
1772 (2007) sayili kararlarla belirlenmis; uygulamaya iligkin sorunlar bakimindan 751 (1992) say1l kararla kurulan Komite'nin gérev talima-
t1 giiniin kosullarina gore yeniden agiklanmis; {zleme Grubu yeniden ¢alisir duruma getirilmis ve gorev talimatinin kapsami da genisletilmis
bulunmaktadir.

Misir, kendisi agisindan, deniz haydutlugunun Kizildeniz'i Akdeniz’e baglayan Siveys kanali tizerinde olabilecek olumsuz etkisi ile yakindan
ilgilidir. Zira kiiresel deniz ticaretinin yillik yiizde 7.5 kadarinin kullandigi bu kanaldan gegiste alinan ticret, Misir i¢in goz ardi edilemeye-
cek derecede 6nemli bir gelir kaynagidir. Buna karsilik bazi biiyiik denizcilik sirketleri simdiden, seyir yollarini Sitveys Kanali yerine Giiney
Afrika'nin Umit Burnu istikametine cevirmislerdir.

Bununla beraber, daha onceki devrede, 6rnegin Misir ve Suudi Arabistan, Kizil Deniz'in giivenligini saglamak iizere ortak deniz giivenlik tat-
bikatlar1 yapmuslarsa da, deniz haydutluguna kars: ortak ve siirdiiriilebilir bir deniz giictinii olusturamamiglardr.

Bkz. Adam Morrow-Khaled Moussa al-Omrani, “Somalia: Anti Piracy Flotillas Rattle Arab Security’, AllAfrica.com, 28 Kasim 2008, http://
allafrica.com/stories/printable/200811280936.html; ayirca, Andrew England, “Navies Must ‘Co-Operate’ To Fight Piracy’, FT.com, 25 Ka-
sim 2008, http://www.ft.com/cms/s

Matthew Hennessey, “Somali Pirates Scuttle Sea Laws’, Policy Innovations, 18 Kasim 2008, http://www.policyinnovations.org/ideas/brie-
fings/data/000090/:pf_printable?

Simon Assaf, “Global News: Somali Piracy’, Global Policy Forum — Black Star News, 1 Aralik 2008, http://www.globalpolicy.org/security/is-
sues/somalia/2008/1201global.htm

James Caroll, “What The Pirates Say’, 24 Kasim 2008, International Herald Tribune, http://www.iht.com

Bkz. Jale Nur Ece...

Bkz. Jale Nur Ece...

Bernd Debusmann, “The Problem With Piracy: It’s Just Too Easy’, International Herald Tribune, 2 Aralik 2008, http://www.iht.com
Kargilastiriniz: Eugene Kontorovich, “International Legal Responses To Piracy Off The Coast Of Somalia’, ASIL Insight, 6 Subat 2009, Cilt
13, Say1 2.
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Bu baglamda, Somali kiyilarina bir deniz ablukasi uygulanmasi, ornek bir secenek olarak incelenebilir. Karsilastiriniz: Michael Peel-Robert
Wright, “Legal Flaws Hinder Piracy Fight, Warn Lawyers’, FT.com, 2 Aralik 2008, http://www.ft.com/cms/s

Ayrintil bilgi i¢in bkz. Hiiseyin Pazarcy, Uluslararasi Hukuk, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, ss. 284-287.

Bubaglamda, ABD’nin, istihbarat paylasimi ve esgiidiim amaciyla hiiktiimetler arasi bir temas grubu olusturulmasina 6nciilitk edecegi belir-
tilmektedir.

Bkz. “BM De Korsanlarla Miicadeleye Basliyor’, NTVMSNBC.com, 17 Aralik 2008, http://www.ntvmsnbc.com/news/469334.asp

Bkz. Andrew England — Robert Wright, “Pirates Raise Stakes With Oil Tanker Hijack’, FT.com, 17 Kasim 2008, http://www.ft.com/cms/s .
Sirius Star gemisinin, 3 milyon dolar fidye karsiliginda serbest birakilmasi konusunda anlasmaya varildigy, fidyenin gemiye parasiitle atildi-
g1, ancak bu siireg sirasinda bir kisim deniz haydudunun, denizdeki dalgalar nedeniyle teknelerinin alabora olmasi sonucu bogularak 6lme-
si nedeniyle bir karmasanin yasandigi ve serbest birakma eyleminin bir siire geciktigi ancak gerceklestigi bildirilmektedir. (Bkz. “Pirates Say
Drownings Delay Ship’s Release’, CNN.com, 9 Ocak 2009, http://edition.cnn.com/2009/WORLD/africa/01/09/somalia.pirates.sirius.star/
index.html; “Korsanlar, Siiper Tankeri Serbest Biraktr’, Deniz Haber, 9 Ocak 2009, http://www.denizhaber.com.tr/guncel/17087/korsanlar,-
super-tankeri-serbest-birakti-.html; “Somali Pirates Free Tanker After Ransom’, CNN.com, http://edition.cnn.com/2009/WORLD/afri-
ca/01/10/pirates.tanker/index.html )

Rohit Honawar, “Piracy —Perils & Procedures’, Inclusive World Forum, Aralik 2008, http://www.strategicforesight.com/piracy_Perils_Pro-
cedures.htm

Jun Bando, “Piracy Escalates Off Somali Coast’, ULS. Department of State Official Blog, 1 Aralik 2008, http://blogs.state.gov/index.php/ent-
ries/piracy_escalates_somali_coast/

Jun Bando...

Tony Karon, “Battling The Somali Pirates: The Return Of The Islamists’, Time, 25 Kasim 2008, http://www.time.com/time/world/artic-
1e/0,8599,1861698,00.html

“Korsanlara Kars: Operasyon Giindemde’, CNNTurk.com, 19 Kasim 2008, http://www.cnnturk.com/haberdetay

“Piracy Problem Inseperable From Overall Somali Crisis, Ban Warns’, UN News Service, 16 Aralik 2008, http://www.un.org/apps/news/
printnews.asp?nid=29334

J. Peter Pham, “Strategic Interests’, World Defense Review”, 23 Eyliil 2008, http://worlddefensereview.com/pham092308.shtml

Bkz. http://www.icc-ccs.org

Ornegin 26 Aralik 2008 tarihli duyurusu ile Somali agiklarinda ve Aden Kérfezindeki deniz haydutlugu faaliyetlerine iliskin olarak, bélge-
deki NATO savas gemileri ile iletisim bilgileri aciklanmaktadir. (Bkz. Deniz Ticaret, 27 Aralik 2008, http://www.denizticaretiodasi.org/De-
toPortal )

Jeffrey Gettleman, “Pirates Outmaneuver Warships Off Somalia’, The New York Times, 16 Aralik 2008, http://www.nytimes.com/2008/12/16/
world/africa/16pirate. html

“Somalia: IMO Assembly Calls For Action On Piracy Off Somalia’, Cargo Security International, 24 Kasim 2005, http://www.cargosecurit-
yinternational.com/print.asp?id=5968

Jale Nur Ece...

“Somali Pirates Hijack Ship, British Guards Escape’, Today’s Zaman, 29 Kasim 2008, http://www.todayszaman.com/tz-web/

Jamie McIntyre, “How To Beat Pirates? Out-Run, And Out-Gun Them!, Anderson Cooper 360, 19 Kasim 2008, http://ac360.blogs.
com/2008/11/19 ; Deniz Ticaret Odasrnin 13 Ocak 2009 tarihli, “Korsanlik Olaylart ile {lgili BIMCO Giivenlik Tavsiyeleri” konulu duyuru-
su, http://www.denizticaretodasi.org/DetoPortal/

Bkz. “Somalili Korsanlar iste Simdi Yandilar’, Hiirriyet, 20 Kasim 2008, s. 18.

Bu bakimdan, 18 Kasim 2008 tarihinde Hindistan hiicumbotu INS Tabar’in arzu edilmeyen sonuglara yol agan hareket tarzi 6rnek verile-
bilir. Hint donanmasina gére, Tabar, dur ihtarina uymayan, deniz haydutlarinin ana gemisi olarak degerlendirilen bir gemiden agilan atese
hedef olunca, kendini savunma maksadiyla ates agmis, hedef gemi patlayarak sulara gomiilmiistir. Bir hafta sonra, batirilan geminin deniz
haydutlarina ait bir gemi degil, Tayland'a ait, deniz haydutlarinin hiicumbotun yaklasmakta oldugu sirada heniiz ele ge¢irmis oldugu bir yiik
gemisi oldugu anlagilmustir. (Bkz. Robert Wright, “Indian Warship Sinks Somali Pirate Vessel’, FT.com, 19 Kasim 2008, http://www.ft.com/
cms/s ; Bernd Debusman...)

Adam Morrow...

“Warships Protect Sea Route From Pirates’, CNN.com, 10 Kasim 2008, http://edition.cnn.com/2008/WORLD/africa/11/10/piracy.corridor.
ap/index.html

NATO Deniz Giictiniin gorev siiresi, 15 Aralik 2008 tarihinde sona ermistir.

“China Warships Set Sail On Anti-Pirate Mission, CNN.com, 26 Aralik 2008, http://edition.cnn.com/2008/WORLD/asiapcf/12/26/china.
pirates/index.html

Cibuti'de tisleri bulunan Fransiz deniz giiciiniin bélgedeki faaliyeti hakkinda bkz. Bruce Crumley — Tony Karon, “Will NATO Navies Stop
Somali Pirates?’, Time, 24 Ekim 2008, http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1853690,00.html

“Tiirk Askeri Aden Korfezine Gidiyor’, NTVMSNBS.com, 10 Subat 2009, http://www.ntvmsnbc.com/news/475040.asp

Jeftrey Gettleman...

Caroline Wyatt, “Navy Shoots Pirate Suspects Dead’, BBC News, 12 Kasim 2008, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/uk_news/7725771.
stm

China Warships...
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Geminin yiik manifestosunda, “MOD-GOSS-SPLA” ifadesi yer almaktadir. Sudan, 21 yildir siirmekte olan bir i¢ savas icindedir. [stihbarat
dogru ise, 2005 tarihli Kapsamli Baris Andlagmasinin (CPA) ihlali s6z konusu olabilecektir. Kenyanin da taraf oldugu BM - Kiiresel Silah
Ticareti Andlasmas hitkiimleri geregince diizenlenmis olmas: gereken “Son Kullanici Belgesi” mevcut degildir. Bir olasilik, gemi kurtarila-
bildigi veya serbest birakildig1 takdirde, silahlarin tekrar Ukraynaya gitmesidir. Geminin 21 miirettebati bulunmaktadir. ABD savas gemi-
leri gevreyi kusatmis vaziyettedir. (Bkz. “Pirates To Kill Crew On Arms Ship If NATO Ships Attack’, CNN.com, 23 Ekim 2008, http://editi-
on.cnn.com/2008/WORLD/africa/10/23/somalia.piracy.ap/index.html ; “Pirates Free Ship, Doubts Remain On Destination’, Time, 6 Subat
2009, http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1877628,00.html )

Robert Wright, “Call For Navies To Seek Out Pirates’ Ships’, FT.com, 18 Kasim 2008, http://www.ft.com/cms/s

Bu konuda, tagidig1 askeri malzeme agisindan daha 6zel bir konumu bulunan ve halen deniz haydutlarinca tutulmakta olan MV Faina gemi-
sinin durumu 6rnek bir olay anlaminda incelenebilir. Bu gemi bir sekilde serbest birakildig1 takdirde, cevrede bulunan deniz giicii ne gibi bir
islem yapacaktir? Geminin teslim alinmas, en yakin savas gemisi tarafindan miirettebattan bilgi alinmasi, geminin kalan seyri sirasinda ko-
runmasl, gemide bulunan silah vb. askeri malzemeye yapilacak islem vb. konularin iyi degerlendirilerek kurallara baglanmis olmasi gereke-
cektir. Kuskusuz, silahlar yasal yollardan satin alinmigsa, bu baglamda yapilabilecek fazla da bir sey olmayacaktir.

Bir kolluk harekatinda, “gii¢ kullanma” kavrami mutlak atesli silah kullanma anlamina gelmedigi gibi, “atesli silah kullanma” kavrami da
mutlaka oldiiriicii derecede gii¢ kullanmak anlamina gelmez.

“Operation Allied Provider’, NATO, 14 Ocak 2009, http://www.nato.int/issues/allied-provider/index.html

“NATO Task Group Of Operation Allied Provider Has Begun Escort Duties’, NATO, 27 Ekim 2008, http://www.afsouth.nato.int/JECN_
Operations/allied_provider/news_release

James Blitz, “NATO Aims To Combat Somalia Pirates’, FT.com, 3 Aralik 2008, http://www.ft.com/cms/s

“NATO Hands Over Counter-Piracy Operation To EU’, NATO, 15 Aralik 2008, http://www.nato.int/docu/update/2008/12-december/
el215a.html . NATO deniz harekatinin, gorev, yetki ve hukuki dayanak agisindan ayrica incelenmesinde yarar gérmekteyiz. Uluslararast
hukuk, BM Sart1 ve BMGK kararlary, elbette ¢ikis noktasinin temel cercevesini olusturur. Ancak harekat, uluslararasi genel hukuka oldugu
kadar, Kuzey Atlantik Andlagsmas’min 6zel hitkiimlerine ve -Tiirkiye acisindan- Tiirk hukukuna da uygun olmak zorundadir. NATO deniz
harekati -Operation Allied Provider- ortak giivenlik kavrami gercevesinde icra edilmis bir kolluk harekét: idi. Buna karsilik, boyle bir gore-
vin Kuzey Atlantik Andlagmasi’nin (“ortak savunma”) kapsaminda bulundugunu séylemek kanaatimizce giigtiir. Bir baska 6nemli boyut, bir
Tiirk savag gemisinin, TBMM nin izni olmaksizin bu harekata katilmis olmasidir. Kuzey Atlantik Andlasmast'nin, birincisi giivenlik ve siya-
si, ikincisi de savunma ve askeri olmak tizere iki boyutunun bulundugu agiktir. Savunma boyutu (askeri boyut), ortak savunma ile sirhidur.
Ortak giivenlik kavramini kapsamamaktadir. Kuzey Atlantik Andlagmast’nin V. Maddesi hitkmiinden baska bir sonu¢ ¢ikarmak giictiir. Ote
yandan, Tiirkiye'nin boyle bir harekata katiliminin, Tiirk hukukuna da uymasi gereklidir. Burada ise temel unsur, TBMMden 6n iznin alin-
mast geregidir. Konu NATO iliskileri bile olsa, savunma alaninda, “hazirlik” (ziyaret, ogretim, egitim, tatbikat) ve “icra” (fiili harekat) kav-
ramlarinin birbirinden farkli oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir. Hitkéimet, bir tatbikata katihim baglaminda dogrudan yetkili sayilabilir. Buna
karsilik, gercekten silahli gii¢ kullanilmasini da kapsayan boyle bir gii¢ kullanma yetkisinin bulunmadigini diisiinmekteyiz.
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“EUNAVFOR Somalia’, Council ofthe European Union”, 14 Ocak 2009, http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showpage.asp?id=1518&lang=en
Elitsa Vucheva, “EU Forces Prevent Somali Pirate Attack’, enobserver.com, 5 Ocak 2009, http://euobserver.com/9/27342?print=1
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index.html
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