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TAKDIM

0 Nisan 2014’te Irak’ta yapilan se¢imlerin iilkedeki temel doniistimiin

ana noktalarindan biri olmas1 beklenmekteydi. Se¢im Oncesi yasanan
siyasi ¢ekismeler, glivenlik durumundaki istikrarsizlik ve de Ortadogu’da
yasanan gelismelere bagl olarak Irak’ta yapilacak se¢imler gergcekten de
iilkede ve bolgede yeni dinamikleri harekete gecirdi. Irak’ta se¢cim 6ncesi
yapilan ittifak ve ayrismalar 30 Nisan sonrasinda Irak siyasetinin farkli
yonlere kayacaginin bir gostergesi niteligindeydi. 325 sandalyeli Irak
Parlamentosu’nda temsil edilmek i¢in 277 koalisyonun se¢imlere katilmig

olmasi bile Irak’taki karmasay1 gozler dniine sermek i¢in yeterliydi.

Pargalanmanin derinlestigi Irak siyasetindeki yeni egilimleri anlamak her
acidan 6nemli. 2003 ten sonraki siyasi siiregte net ¢izgilerle birbirinden
ayrilan ve etnik ve mezhepsel aidiyete dayali olarak sekillenen Irak si-
yaseti, giderek bu yapidan siyrilmistir. Irak siyaseti, 2003 ten neredeyse
2010 secimlerine kadar Sii, Siinni ve Kiirtler arasindaki kamplasmalar
iizerinden ilerlemistir. 2010 se¢imlerinde Irakiye Listesi’nin kurulmasi
ve Sii gruplarin Nuri El-Maliki liderligindeki Kanun Devleti Koalisyonu
ve Sadr-Hekim ittifakinin énderligindeki Irak Ulusal ttifaki adi altinda
secimlerde iki grup halinde yer almasiyla Irak siyaseti yeni bir yon ¢iz-
meye baslamistir. S6z konusu Sii gruplar, se¢imlerden sonra bir araya
gelmis olsalar da, 2013 il meclisi se¢imleri $ii gruplar arasindaki ayris-
may1 iyice ortaya ¢ikarmis ve bu ayrisma diger gruplara da yansimustur.
Ozellikle Siinni gruplar arasindaki ayrisma dikkat cekmistir.

Bu siireg, 2014 sec¢imleri dncesinde de devam etmis ve hatta Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) sinirlari disinda ortak politika izleyen Kiirt
gruplar bile ayrismistir. Etnik ve dini gruplar arasinda siyasi bir ayrigma
yasansa da her etnik ve mezhebi gruptan siyasi partiler, kendi niifus yo-
gunluklarinin bulundugu yerde etkili olma ¢abasi igerisinde ayrigmis ve
ittifaklarini buna gore belirlemistir. Se¢im sonrasi ortaya ¢ikan tablonun,
yerel ve genel siyasetin birbiri arasindaki etkilesimi dogrultusunda sekil-
lendigi goriilmektedir. Bu ittifaklar Irak genel siyasetindeki yonelimi de
belirlemektedir. Ozellikle ISID’in Haziran ayinda baslattig1 saldirilarla
birlikte orgiit i¢in hakimiyet alanlar1 yaratmasi, Irak’taki yerel siyasetin



onemini daha da arttirmustir. ISID tehdidi sonras: Siilerin yeniden bir
araya geldigi goriilmekle birlikte, Kiirtler, ISID’e kars1 sorunlu iliskilere
sahip oldugu merkezi hiikiimetle isbirligi yapmaktadir. Siinni Araplar ise
dogrudan ISID tehdidinin muhatab1 olurken, diger yandan Irak merkez
siyasetinde pozisyonlarini belirlemeye ¢alismaktadir.

Bu anlamiyla Siinni Araplarm ISID’e verecegi tepki Irak i¢ siyasetindeki
denklemin belirleyici unsurlarindan biri olacagi gibi, Siiler ve Kiirtlerin,
Stinni Araplara yaklagimi da bu denklemde 6nemli bir faktor olacaktir.
Ozellikle 2010 sonras1 dénemde siyaseten Irak’taki siirecte bekledik-
leri pozisyonu alamayan Siinni Araplar arasinda siyaset dig1 yontemler
kullanan 6rgiitlerin taban buldugu goriilmektedir. Bu noktada 6zellikle
Stinnilerin siyasi siirece entegre edilmesi hem Irak’taki politik istikrara
katki saglayacak hem de ISID gibi bir tehdidin Siinni Araplarin yasa-
dig1 bolgelerde taban bulmasinin oniine gecebilecektir. Bu anlamiyla
hiikiimetteki dengenin saglanmasi ve Siinni Araplara Irak Anayasasi’nin
imkan verdigi ol¢iide yerel siyasette hareket imkan1 verilmesi, Siin-
ni Araplari rahatlatabilecegi gibi, merkez siyasete de yakinlagmalarini
miimkiin kilabilecektir.

Bu nedenle se¢im sonuglar ve Irak’taki gelismelerin biitiin yonleriyle
analiz edilmesi amaciyla ORSAM “2014 Seg¢imleri Sonrasi Irak’in Ge-
lecegi” ¢alistayini diizenledi. Calistayda, Irak’tan gelen akademisyen,
uzman ve biirokratlardan olusan sekiz kisi sunum yapmis ve katki sun-
mustur. Calistayin Irak’tan gelen uzman ve akademisyenlerin katilimiyla
yapilmis olmasi, Irak’1n gelecegine iligkin i¢eriden bakislarin yansitilma-
sina katki saglamis ve Irak’in gelecegi Iraklilarin goziiyle tartisilmistr.
Calistay boyunca tartisilan konular ve ileri siiriilen argiimanlar, tilkenin
icinden gectigi yeni istikrarsizlik ve ¢atisma sarmalindan ¢ikisa ve iil-
kedeki siyasi yapinin gelecegine doniik tartismalarda yol gosterici ola-
bilecek dnemli perspektifler sunuyor. ORSAM adina ¢alistayda yapilan
sunumlarin bir araya getirildigi bu ¢alismanin konuya ilgi duyan karar
alicilar, akademisyenler, uzman ve Tiirk okuyucusuna faydali olacagini
umuyor ve iyi okumalar diliyorum.

Doc¢. Dr. Saban KARDAS
ORSAM Bagskani
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Irak’ta Secim Sonuclarina Genel Bakis

Salem Maskour

on giinlerde yasanan olaylara baktigimizda, su anda se¢imlerden

bahsetmenin ¢ok dogru olmayacagini sdyleyebilirim. Silahl1 gruplarin
cesitli illere girmesi sonucu temel olarak yasanan degisiklikler hiikiimet
kurma ¢aligmalarini, siyasi taraflar ve siyasi partiler arasindaki iliskileri
dogrudan ve 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Agikgast herkesin bildigi lizere
Irak»>ta siyaset ii¢c onemli faktore dayanmaktadir. Bu {i¢ faktor Siinniler,
Siiler ve Kiirtlerdir. Bolgesel giicler Irak’in bu sekilde yonetilmesini
istemektedir. Irak, bu ii¢lii aktore dayanan siyasetten kurtulabilmek
icin caba gostermektedir. Ancak bolgesel faktorler ve Irak icindeki bazi
taraflarin kars1 cikmalar1 nedeniyle tilke bu ii¢ yonlii siyasete dayali olarak
yonetilmistir. Bunun yani sira Irak’ i bu yipranmus siyasi yapisi, bolgesel
ve dis faktdrlerin Irak siyasetine karismasina (miidahale etmesine) zemin
olusturmustur.

Irak’ta 2003 ’ten bu yana yapilan se¢imleri ‘gliglerin savasi’ olarak nite-
lendirebiliriz. Su ana kadar yapilan secimlerde bunun savasi yasanmustir.
Irak’taki siyasi partiler arasindaki iligkiler, 6zel bir hassasiyet tasimakta-
dir. Ciinkii biitiin siyasi taraflar gii¢lii oldugunu ve hiikiimette biiyiik bir
pay sahibi olmas1 gerektigini ispatlamak i¢in biiyiik ¢abalar gostermistir.
Ozellikle partiler arasinda her parti icerisinde farkli sekillerde yasanan
catisma ortaminda se¢imler gerceklestirilmistir. Bunun yani sira eski ko-
alisyonlar da kendi i¢cinde bdliinmeye baslamistir. Biitlin bunlar se¢imler
gerceklesmeden Once yasanmistir. Ancak segimlerden sonra Irak i¢indeki
bazi aktdrler, 1srarla Irak’in yukarida sozii edilen bu ii¢ faktore (Stinni,
Sii, Kiirt) gore yonetilmesini istemistir. Baz1 aktorler de bu {iglii siyaset



biciminden kurtulmak gerektigini; ancak buna engel olan bazi bolgesel
faktorlerin oldugunu belirtmistir.“Degisim” siari1, birbirleriyle celigse
bile biitiin taraflarin benimsedigi bir sembol olmustur. Biitiin taraflar bir
degisim talep etmekte; ancak herkes bu degisimin farkli yontemlerle,
farkli yollarla ger¢ceklesmesini istemektedir.

Bazi gruplara gére degisim, ¢ogunlugun istegi tizerine gerceklesmelidir.
Nitekim ger¢ek demokrasi parlamentoda ¢ogunluk ve azinlik oldugu
zaman gergeklesebilir. Cogunluk yonetir, azinlik dedigimiz grup ise
cogunlugun yaptig isleri denetler ve kontrol eder. Irak’in uyguladigi
sisteme baktigimizda ¢ok ¢esitli isimlerle nitelendirilen bir sistem ol-
dugunu gorebiliriz. ’Birlesmis Ortak Hiikiimet™, ”’Ulusal Demokratik
Birlesmis Hiikiimet” gibi adlar ve kavramlar kullanilmaktadir. Ancak
bu kavram bircok iilkede diiriistliigiinii kaybetmis, hatta bu kavrami
ilk olarak kullananlar bile ondan vazge¢mis ve onun lizerinde bir¢ok
diizeltmeler yapmistir. Fakat Irak’in bu kavrama bu kadar siki tutunma-
sinin sebebi Irak’in ¢esitli gruplar icermesidir. Bir¢ok diisiintire gore bu
donem Irak i¢in gegici bir donem olarak nitelendirilmektedir. Nitekim
Irak’1n, ulusal kimligini belirleyene kadar bu kavrami benimseyecegi
dile getirilmektedir. Bolgenin bir parcasi olan Liibnan i¢in de ayn1 sey
gecerlidir. Ciinkii Liibnan 1947°de ayn1 konunun tartismasini yasamis
ve bu donemde de gecici oldugu sdylenmistir. Ancak su ana dek gecici
olarak belirtilen bu donem hala bitmemis, tam tersine iilke i¢inde yasanan
mezhepsel kutuplagma daha da derinlesmis ve bu kiiciik tilkeyi boliinmiis
gruplar haline getirmistir.

Bu durumun Irak’ta tekrarlanmasindan endise edenler, gogunluga dayali
siyasi bir sisteme gec¢ilmesiyle ¢oziime ulagilacagina inanmaktadir. An-
cak bu ¢ogunlugun tek bir siyasi diisiince olmaktan ziyade, farkli siyasi
diistincelerden, gruplardan olusan bir ¢ogunluk olacag: dile getirilmistir.
Bunun da tlkedeki biitlin gruplarin katilimiyla gergeklesecegi belirtil-
mistir. Cilinkii Irak’ta 2003°ten bu yana karisik bir sistem uygulanmustur.

Bir diger gruba gore degisim sadece bagbakani degistirmekle olabilir.
Hatta baz1 partilerin se¢im programi sadece bagbakani degistirmeye yo-
nelik olmustur. Bu agidan basbakanla ¢atismaya da girilmistir. iki siyasi
grup arasindaki bu farkliliklar baz1 faktorlerin giiglenmesine bazilarinin



ise zayiflamasina neden olmustur.Irak’1n uygulamis oldugu siyasi sistem
catigmalara yol agmis ve iilke 11 senedir ileriye doniik olumlu bir adim
atamamistir.

Malezya’ya baktigimizda, fakir bir iilke oldugu halde, 1980-1990 yillar1
arasinda tilkenin ekonomik agidan gelistigini gorebiliriz. Ancak Irak’in
yipranan siyasi yapist ve halkin boliinmiis olmast durumu degistirmek-
tedir. Ozellikle yrpranmis siyasi yap1 Irak’1in bolgesel engelleri asama-
masina neden olmaktadir.

Secimlerde biitiin gruplar se¢imleri kazanacaklarini iddia etmistir;
ancak yasanan son gelismeler bircok kisiyi yaniltmistir. Baz1 grup-
lar ise duruma sasirmamislardir. Ciinkii nelerin olup bitecegi kendi-
leri tarafindan bilinmektedir.Su anda Irak’in durumunu iki ihtimale
gore degerlendirebiliriz. Ilk olarak, bilindigi iizere bolgesel destek alan
gruplar bu sekilde desteklerini siirdiirmeye devam ederlerse Irak’taki
durumun Suriye’dekinden farkli olacagi sdylenebilir. Ciinkii Irak’taki
sartlar ile Suriye’deki sartlar ayn1 degildir. Bu da Irak tizerindeki planlarin
basarisiz olacagi anlamina gelir. Ozellikle uluslararasi sistem ve bdlgesel
faktorlerin Suriye konusunda fikir degistirmeleriyle, basta rejimin de-
gismesi gerektigini savunurken simdi rejimi kabullenmeye baslamislar-
dir. Irak’ta da ayn1 sey gecerlidir. Bazi aktorlerin planladiklar seylerin
kesinlikle gerceklesecegini sdylemek miimkiin degildir.Durum boyle
devam ederse bolgedeki denklem farkli olacaktir. Olaylar degisirse bu
denklemi engellemeye calisan ABD, Rusya ve Iran gibi giicler farkli
sorunlar ortaya ¢ikaracaktir. Bu lilkeler “bu meseledeki tutumlarinin
Suriye’dekinden farkli olmayacagini” ifade etmislerdir. Bu da agik¢a
Irak’a miidahale edilebilecegini gdstermektedir. iran’in bu agiklamasina
ragmen durum degisirse her sey farkli olacaktir. Baskalarinin yiicelttigi
sahislar1 degistirme hedefini gergeklestiremeyenler icin bu ¢ok iyi bir
gerekce olacaga benziyor. Bunun mukabilinde ¢ogunluk hiikiimeti ve
styasi cogunlugun oldugu bir hiikiimet kurulmasi i¢in de firsat dogacaktir.

Gelinen nokta ¢ok karigiktir ve olabilecekleri kestirmek de bir o kadar
zor goriinmektedir. Ne olacagini bilmek giictiir. Irak halkinin sorunlarin
¢oziilmesi adina ciddi bir rol iistlenmedigi goriilmektedir. Halktan ziyade



dis faktorler iilkenin siyasetini etkilemektedir. Bu durum sadece Irak’
degil komsu iilkeleri de etkilemektedir.

Irak’taki durumun vahimligi komsu iilkeler basta olmak iizere diger
tilkelere de yansiyacaktir. Clinkii Irak’ta su an meydana gelen olaylar
bolgeden soyutlanarak diistintilemez. Gerek Suriye gerekse Irak>ta ayni
durum s6z konusudur. Irak’ta olanlar hem Suriye hem de Iran ve Suudi
Arabistan’a yansimaktadir. Bu partilere verilen destek devam ettikce
s6z konusu durum sadece adi gecen iilkelere degil o partilerin destek-
lendigi bagka iilkelere de yanstyacaktir. Bu durum sondiiriilmesi ¢ok gii¢
bir yangina doniisebilir. Neyse ki, komsu iilkelerin durumlar1 hakkin-
da sdylenen her sey dogru degildir. Bugiin Irak’ta olanlarin bolgedeki
denklemi degistirecektir. Olanlar biiyiik bir operasyonun parcasidir ve
sadece silahl1 gruplara atfedilemez. Irak’taki s6z konusu durum hem
komsu iilkeler hem giivenlik durumu hem de siyasi haritanin tizerinde
kalic1 izler birakacaktir.



Irak’ta Demokrasi Deneyimi
Firas Cokrkis

ncelikle 2014°te Irak’ta yapilan secimlerden ve Irak’a yansittigi

etkilerden bahsetmekle baslayacagim. Secimlerin sonuglarini
degerlendirecek olursak; rakamlara gore degil, Irak’in toplumsal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel durumuna gore bir analiz yapmamiz
gerekir. Herkesin bildigi tizere Irak’taki siyasi partiler iice ayrilmaktadir.
Bunlari Islami, liberal ve ulusal partiler olarak ele alabiliriz. Bunlarin
her birisinin destekgileri vardir. Ayrica Irak’ta yapilan son segimler
Irak’1n siyasi hayatina yenilik katmamigtir. Ancak bilinen bazi kisilerin
siyasetten ¢ikmasi ve bazi yeni kisilerin siyasete girmesi olarak
degerlendirebilecegimiz bazi kiigiik degisiklikler olmustur. Bunun yani
sira Islami kitlelerin alabildigi orandan da bahsedebiliriz. Ciinkii Islami
kitleler gegen se¢imlerden ylizde 46 oy alirken, bu secimlerden yiizde
54 oy alarak se¢imleri kazanmigtir. Kiirdistan koalisyonun da bazi
degisiklikler yasadigin1 gérebiliriz. Onceki segimlerde KDP birinci sirada,
KYB ikinci siradayken, bu kez siralamada degisiklikler yasanmistir.

Irak’ta yapilan bu se¢im sonuglar1 yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve
eski sorunlarin derinlesmesine sebep olmustur. Bu sorunlarin en 6nemlisi
de Irak Parlamentosu’nun zayiflamasidir. Clinkii herkesin bildigi iizere
parlamentonun en 6nemli gérevlerinden biri halkin iradesini temsil etmek
ve siyasi istikrar1 saglamaktir. Ancak Irak’taki parlamento, giivensizlik
ve siyasi mezhepsel catigsmalardan ibarettir. Bunun yani sira Irak’ta-
ki siyasi partiler ve segmenler mezhepsel temellere dayanarak adayini
belirlemektedir. Bu da se¢im siirecinde mezhepsel catigsmalara yol ag-
mistir. Kanaatimce bu mezhepsel catismalarin kisa bir zaman igerisinde



¢oziilmesi giictiir. Bu durum ancak uzun bir zaman igerisinde ¢oziilebilir.
Uciinciisii ise Irak Parlamentosu’nda bir muhalefet partisinin olmamas1
parlamentonun daha zayif olmasina neden olmustur. Dordiinciisii ise
Irak’1n siyasi partileri arasinda giivensizlik sorunu yaganmaktadir. Bu
giivensizlik sorunun se¢imlerden dnce ve sonra yagsandigini gorebili-
riz. Bu sorunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi
Irak toplumunda hosgorii kavraminin bulunmamasidir. Bunun yani sira
Irak’1n kurulusundan bu yana hi¢bir zaman vatandaslari arasinda bariscil
bir ortam olusmamustir. Bunun nedeni de Irak’m 1921 yilinda Ingiltere
tarafindan boliinmiis bir sekilde kurulmasidir. Ciinkii Musul, Kerkiik
ve Bagdat’1 birbirine baglayacak siyasi, dini ya da ekonomik bir ortak
nokta yoktu. Irak’in bu boliinmiis hali giivensizlik, kars1 tarafi diglama,
hosgdriiniin olmamasi gibi toplumsal sikintilarin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir.

Secimlerin ortaya ¢ikardigi baska bir sorun da iktidar1 ekonomiyle ka-
ristiran bir grubun ortaya ¢ikmasidir. Bu da toplum i¢inde yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Sonug olarak secimler ekonomik sikin-
tilar gibi Irak’in temel sorunlarini halletmek i¢in degil, biitiin taraflar
raz1 etmek i¢in yapilmis bir se¢cimdir. Bu da sorunun ¢6ziilmesine engel
olmaktadir. Bunun yan1 sira se¢im sonuglari siyasi durgunluga da yol
acacaktir. Bu siyasi durgunluk yasama, idari, yiiriitme ve denetleme
kurumlarini1 olumsuz etkilemistir.

Bu durum yasama sisteminde bir dengesizlik ve sarkmanin olus-
masina neden olacaktir. Biitiin taraflar1 raz1 etme ¢abas1 da yarginin
siyasilesmesine ve bagimsiz olmamasina yol agacaktir. Bunun sonucu
olarak, iktidarin bariscil bir sekilde degismesine dayanan bir sistemin
kurulmasi gecikecektir. Ayrica se¢cim sonuglar1 Irak hiikiimetinin
teskilatlanmasini dogrudan ve olumsuz bir sekilde etkileyecektir.

Bu baglamda, Irak hiikiimetinin sekillenmesi konusunda 6ntimiizde 3
secenek bulunuyor. Birinci segenek ulusal birlik hiikiimetidir. Ancak bu
secenek, Irak’ta mevcut olan biitiin sikintilar1 halletmeyecek ve bu sikin-
tilarin devam etmesine, hatta gliclenmesine de neden olacaktir. Ciinkii bu
hiikiimet vatan kavramina degil, mezhepsel kavramlara dayanmaktadir.
Bunun yani sira bu hiikiimetin cogunlugu mezheplere gore belirlenmistir.



Bu secenegi birbirini rakip olarak goren Sii kitlelerden birinin, parlamen-
toda cogunlugu saglayarak diger Sii kitlelere soziinii gecirmeye ¢abasi
olarak aciklayabiliriz. Belki de bunu sadece “soziinii ge¢irme” olarak
degil, onlarla igbirligi halinde ortak bir hiikiimet kurabilmek i¢in Siinni
ve Kiirt kitlelerle anlagsmaya ¢alismasi olarak da agiklayabiliriz, Bu se-
cenek, zay1f ve istikrar halinde olmayan bir hiikiimetle sonuglanr. ikinci
secenek ise, siyasi ¢ogunlugu temsil eden bir hiikiimet kurmaktir. Bu
hiikiimetin kurulabilmesi i¢in parlamentoda sandalyelerin ylizde 51 inin
yani 165 sandalyenin kazanilmasi gerekir. Fakat bu hiikiimet de zayif
olacaktir ve devam edemeyecektir. Bagarili olup iilkeyi yonetebilmesi
icin 180 sandalyeden fazlasini1 kazanmasi gerekmektedir. Hiikiimetteki
cogunlugun dini ya da mezhepsel temellere gore degil, siyasi cogunluga
gore benimsenmesi gerekir. Irak’in biitlin siyasi gruplarini kapsayacak
ve siyasete girmelerine izin verecek bir politika uygulamak zorundadir.
Ucgiinciisii ise kurtaric1 hiikiimettir. Bu da biitiin kitlelerin yeterli oyu
kazanamadig1 zaman kurulabilir. Clinkii bu durum en kisa zamanda
biitlin kitlelerin birlesmeleri ve ortak bir noktaya varmalar1 gerektigini
gosterecektir. Bu hiikiimet kuruldugu zaman parlamentoyu feshetmelidir.
Irak’in mezhepsel, bolgesel ve uluslararas: gii¢lerin belirledigi siyasi
hayatin1 degistirebilmek i¢in yeni se¢imler yapilmasi gerekecektir. An-
cak bu segenek, Irak’ta mevcut siyasi yapinin yikilmasi anlamina gelir.

Bu iigiincii secenek, Iyad Allavi ile Ulusal Islah Akim1 Baskan1 Ibrahim
El-Caferi arasinda yapilan toplantida ele alinmistir. Nitekim her ikisi de
Irak’in Salahaddin ve Kerkiik gibi sehirlerinde yasanan mezhep ¢atisma-
larmi1 sonuclandirmak ve Irak’1 bu krizden ¢ikarmak icin vatani kurtarma
hiikiimetinin kurulmasini gerektigini diistinmektedir.






Irak’ta Siyasal Sistem ve Secimlerde
Tiirkmenlerin Durumu
Mabhir Nakip

Anayasanin yapisindaki kurallar 6yle esaslar tizerine kurulmus ki bugiin
biitiin sorunlarin temeli bu anayasadan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden
bu anayasanin mimarlarinin kendilerini sorumlu hissetmeleri gerekmek-
tedir. Irak demokrasi ile yeni yeni tanigmaktadir. Demokrasinin i¢inde
federatif bir sistemin yliriime ihtimalinin olmadig1 bastan belli idi. Bugiin
demokratik diizenlemede ciddi tartisma konusu olan federatif sistemi
konusuyoruz. Siyaset¢ilere neden federatif sistemi sectiniz diye sordu-
gumuz zaman ‘’Kiirtler zaten bagimsizliklarini almislardi, onlar federatif
sistemi sart kostular onun i¢in tek ¢6ziim yolu federatif sistemdi” diye
karsilik veriyorlar. Kendisini federatif sistemin i¢inde gérmek isteyen
bir kesim varsa sadece onlara federatif sistem verilebilir ve Irak’in di-
ger biitiin kesimleri bir biitiin olarak kalabilirdi. Federatif bir yap:1 bir
tilkenin tamamina yayilip hatta bir vilayet kendi basina bir federasyon
olabiliyorsa, o iilkenin béliinmesi kac¢inilmaz demektir. Demokrasinin
yerlesmedigi bir iilkede ileride bir boliinme meydana gelecektir. Fede-
ratif sistem anayasada olan problemin 6ziidiir ve bugiin olan problemin
esasini teskil etmektedir.

Ikinci problem ise Irak Anayasasi’nin ¢ok fazla din iizerinden gitmesi
ve laikligi kapsamamasidir. Demokrasiler din ile yonetilemez. Laiklik
dinsizlik degildir. Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir. Bu
Irak Anayasasi’nda boyle bir yap1 olmadigindan dolayi ister istemez
ayrismaya gidilmistir.

Ayrismaya getiren liglincii sebep anayasanin ortaya ¢ikardigi etnik ya-
piya dayali bir devlet anlayisidir. Anayasada biitiin etnik gruplarin adi



sayllmaya ¢alisilmis, iki resmi dil olacak denilmis, kisacasi anayasa ta-
mamen etnik ayrismay1 getiren bir yapi iizerine kurulmustur. Bu da ister
istemez etnik milliyetciligi tetiklemistir. Kiiltiir milliyetciligine dayali
bir milliyetcilik sikint1 degildir. Irak’ta Kiirt, Arap, Tiirkmen kendi kiil-
tiirlinli yasamalidir. Buna diyecek bir s6z yok. Ama siyaset etnik kimlik
lizerinden yapildig: takdirde az 6nce sdyledigim bir ii¢lincii ayrigmay1
meydana getirecektir. Bu anayasanin mimarlar1 da Kiirt siyasetciler ile
Sii siyasetgilerdir. Stinni Araplarla Tiirkmenler komisyonda olduklari
halde bir agirliklar1 olmamustir.

Aslinda iki kesimin de hakli oldugu taraflar vardi. Neden? Ciinkii ikisi
de bir 6nceki Baas yonetiminden ¢ok zarar ve zuliim gormiis kesimlerdir.
Dolayisiyla Siiler mezhepciligi 6n plana ¢ikarirken, Kiirt siyasi gruplari
da etnik yapiy1 6ne siirmiis ve maalesef Irak bugiinkii haline gelmistir.
Sayin Salim Maskhour bir realiteden s6z etti ama maalesef bu realiteyi
netlestirmedi. Bugiin Irak artik Sii, Siinni ve Kiirtlerden olusmaktadir.
Yani Arap ve Tiirkmen unsuru ya yok olmus ya da yok sayilmistir. Boyle
bir ayrigsmaya giderseniz ne demokrasinin anlami kalir, ne anayasanin,
ne se¢imlerin ne de vatanin. Yani iilkenin toprak biitiinliigiiniin bir an-
lam1 kalmaz. Demek ki ayrigsmay1 kabul etmis oluyorsunuz. Ayrigsmay1
bu esasa gore kurmus oldugunuz takdirde demokrasi kilitlenir. Insanin
dogas1 geregi ne bir Sii Siinnilesebilir, ne de bir Siinni Siilesir. Ne bir
Kiirt Araplasabilir, ne de bir Tiirkmen Kiirtlesebilir. Boyle oldugu tak-
dirde o zaman demokrasinin ve her dort senede bir secim yapmanin ne
geregi kalir. Demek ki etnik ve mezhepsel esasa gore partiler kurulur ve
siyaset yaparsa, meclis aritmetigi ve dagilimi hi¢ degismeyecektir. Az
once Firas Bey de temas etti. Eger partiler kanunu ¢ikmadiysa bir tilkede
partilerin ne sekilde secime girecegi tesadiifi bir sekilde ve kargasa i¢inde
olacaktir. Tabi ki herkes etnik yapisina gore sekillenecek ya da mezhepsel
yapisina gore orgiitlenecektir. Bugiin adi Islami olan partiler ya Siicilik
ya da Stinnicilik pesindedir. Bunlarin higbirisi Irak vatandasinin giincel
sorununu ¢6zmez. Bunlarin higbirisi Irak vatandasinin hizmet anlayisina
uygun olmaz ve taleplerini yerine getirmez. Irak vatandasi baska iilkeler-
de de oldugu gibi ilk dnce hiikiimetin kendisine hizmet vermesini ister,
saglik sektOriiniin, egitimin gelismesini ister. Giivenligin olugsmasini ister,
istikrarin olmasini, ekonominin canlanmasini ister. Vatandas 6nce bunlari



ister. Vatandas Tilirkmen ise 6nce benim milli haklarim verilsin, Kiirtse
benim bdlgem kabul edilsin, petrolden bana pay verilsin, Sii ise belirli
bir kanun Sii mezhebiyle ilgili olsun demez. Etnik ve mezhepsel esasa
gore partilesmeyi ve siyaset yliriitmeyi halk degil, siyasetci istemekte-
dir. Demek ki siradan bir vatandasin istedigi husus 6nce giivenlik, 6nce
kendisinin giinliik sosyal glivenlik haklari, 6nce belediye hizmetleridir.
Ama bu anayasayla ne mecliste partilerin, daha dogrusu mezheplerin
sandalyelerinin sayis1 degisir, ne de Irak vatandasinin sorunlar1 giderilir.

Bir iilkede bir demokrasi diisiiniin, se¢cime gidiliyor 37 koalisyon, 70
siyasi grup, 107 liste ve kimsenin sayisini bilmedigi yiizlerce parti se-
cime giriyor. Boyle demokrasi olmaz, diinyanin higbir iilkesinde bdyle
bir sey olmaz. Bu yiizden secgimlere katilim orani yiizde 60 gibi diistik
bir oranda kalmistir. Irak siyaset¢ilerine buradan soyliiyorum. Eger bu
hadiselerden sonra Irak’in toprak biitiinliigii kalabilirse, bu oran gittikce
diiser ve vatandas der ki “’alin demokrasiniz sizin olsun ve bu demokrasi
bana lazim degil”’. Dolayistyla demokrasinin bir anlami olmasi lazim.
Demokrasi erdemliktir. Demokrasi adalettir. Demokrasi haklarin esit
dagilmasidir. Demokrasi, hizmette yaristir. Tabi ki demokrasilerde etnik
yapilar, mezhepsel yapilar din reddedilmiyor. Bakin kavga dyle kizigmig
ki kim gii¢lityse onun ad1 zikrediliyor. Kimdir bunlar, Siiler gii¢liidiir,
Stinniler glicliidiir, Kiirtler giigliidiir o ylizden bunlarin ad1 geciyor. Ama
ne Hiristiyanlarin adi gegiyor ne Tiirkmenlerin ad1 gegiyor. Neden?
Ciinkii bunlarin askeri gii¢leri,kendilerine has bolgeleri yok. Tamamen
bolgecilik esasina dayali bir siyasi olusum var. Bu medeniyetler boyunca
insanligin biriktirmis oldugu demokrasi anlayisina taban tabana zit olan
bir durumdur. Size carpici bir rnek vermek istiyorum. Bugiin ISID’in
Irak’ta baz1 bolgeleri bu kadar kolay bir bigimde ele gegirmesini Tiir-
kiye’deki siyasetciler, uluslararasi iliskiler uzmanlari, akademisyenler
yorumlamakta zorlantyorlar. Ama zannedersem Irak’tan gelen meslek-
taslarimiz arkadaglarimiz ¢ok daha rahat yorumlayabiliyorlar. Herkes
boyle olacagini bilmiyor muydu? Yani ISID bir anda ortaya ¢ikmadi
demek istiyorum. Bir taraftan merkezi hiikiimetin 6zellikle Siinni Arap-
larin yogunlukta yasadig: bolgede ISID terdr orgiitiine karsi yiiriitmiis
oldugu miicadelede yapmis oldugu hatalar ve zultimler diger taraftan da



baska iilkelerin miidahalesi, Suriye’de olan kargasa ister istemez boyle
bir ortam yaratti. Bu ortam kendi icerisinde gelisti.

Sunu ilk defa olarak Tiirkiye’de sdylemis olalim: Musul, Anbar ve Sela-
haddin bélgelerinde halk da ISID ile bir géniil bag: igerisine girdi. ISID
bir terdr orgiitiidiir. Tartismasiz bunu herkes boyle kabul ediyor. Ama
bunu telaffuz etmeyenler, bilip de gizleyenler var. Onun i¢in Musul bir
giinde diistii ISID’in eline. Amerikalilar bile Irak’a girdiginde Musul
zannedersem 3-4 giinde ancak diistii. ISID bu kadar askeri olarak gii¢lii
miydi ki bir giinde Musul’u ele gecirdi? Hayir, dyle degil. Demek ki
daha 6nceden bir ortam hazirlandi, oradaki Siinni ve Baas¢1 kesimlerle
goniil bagi i¢ine girildi. Bu ister istemez bir takim problemleri ortaya
cikardi.

Anayasanin 140. maddesi 2007 yilinin sonunda glindemden ¢ikmustir.
Ancak Kiirt siyasi gruplar bu madde halen yiiriirlikte demektedir. Bu
madde ihtilafl1 bolgelerden bahsetmektedir. Anayasa ihtilafli bolgeler var
diyor ve Kerkiik’iin de adin telaffuz ediyor. Boylece anayasadan anli-
yoruz ki; ihtilafli bolge sadece Kerkiik. Baska bolgeler de ilave ediliyor.
Ama bagka bolgelerin adin1 higbir siyasi grup telaffuz etmiyor. Sadece
Kiirt siyasi gruplar1 buna karar veriyor. Musul’da, Tuzhurmatu’da bazi
ilceler ihtilafl1 bolgedir. Yani ihtilafl1 bolgelerin tanimini sadece Kiirt si-
yasi gruplar1 yapmaktadir. Bundan dolay ISID gibi bir terdr 6rgiitii ortaya
ciktiktan sonra ¢ok rahatlikla gii¢lii olan pesmerge kuvvetleri Musul’un
ihtilafl1 ilgelerine ve Kerkiik’e girebilmistir. Tuzhurmatu’yu ¢ember altina
almislar. Diyala’nin ayn1 sekilde 6nemli bolgelerini ele gegirmis ve bir
oldu-bitti, bir de-facto durumu yaratilmaya ¢alisilmistir. Yani Kiirtler
kisacasi bir kargasa ortaminda kendi topraklarini nasil genisletebilirim
derdindedir. Kimse o halkin giivenligini, sagligini nasil saglayabilirim
derdinde degil. Maalesef Irak bugiin fiili olarak iige boliinmiistiir ve bu
ic kesimin hicbirinde vatanperverlik, bayraga saygi duymak yoktur.
Herkes ya etnik yapisini ya bolgesini ya da mezhebini diisiiniiyor. Nite-
kim ISID Musul’a girer girmez agiklama yapti; kadmlar calistyorsa ise
gitmeyecek, baglarini 6rtecek, erkekler namazlarini camide kilacak diye
bir takim fanatik, Islam ile bagdasmayan bir¢ok kural getirdi. Dolayistyla
bu zorlamalar1 hemen toplum oniine koymaya c¢alistilar. Maalesef bugiin



Irak’1 boliinme noktasina getirdiler. Umariz ki boliinme olmaz. Musul’da
Tirkmenler mahalli se¢imlerde 6 il meclisi liyesi ¢ikardi. Ancak genel
secimlerde ITC’nin Musul’dan 3 milletvekili ¢ikarmasi beklenirken
hi¢ ¢ikaramadi. Kimse de bunun sebebini sormadi. Sebebi ISID’mn ITC
adaylarin ve teskilat baskanlarini tehdit etmesidir.

Irak’ta ¢ok enteresan bir tablo var. Irak’ta bugiine kadar kurulan biitiin
hiikiimetler ister Allavi hiikiimeti olsun ister Caferi ister Maliki’nin iki
defa kurmus oldugu hiikiimet olsun parlamentoda muhalefet yoktur. Mu-
halefet, kabinenin i¢inde oluyor. Demokrasiler muhalefet ve hiikiimetten
olusur. Diinyanin her yerinde boyledir. Muhalefet olmadan iktidar olmaz.
Mubhalefet olmadan saglikli bir demokrasi olmaz. Muhalefet olmadan
halka hizmet olmaz. Herkes nasil bakanlik alirim, hangi bakanliklar1 ele
geciririm, nasil o bakanlikta istedigim insanlar1 tayin edebilirim derdinde.
Kiirtlerin ele gecirdigi bakanlikta Kiirtler agirlikli, Siilerin ele gegirdikleri
bakanliklarda Siiler agirliklidir. Bagbakanin hiikmii gegmiyor. Boyle bir
iilkede ne hizmet iiretilir ne de demokrasi yerlesir. Tiirkmenler de haliyle
bu hengame igerisinde kendilerini kaybetmis durumda. Haklar1 oldugu
bolgelerde dahi seslerini ¢ikaramaz duruma diismiistiir. Ozellikle bugiin
Kerkiik, Tuzhurmatu, Telafer ve hatta Erbil’in i¢inde bile Tiirkmenlerin
cok ciddi sorunlar1 oldugu agiktir. Eger Irak toparlanip siyasetcilerden
once aydinlari siyasetcilere yon gostererek vatandaslik gorevlerini yerine
getirmezse Irak boliinme noktasina gelir. Irak boliinme noktasina geldigi
takdirde eski defterler karigtirilir. eski defterler diyerek ne demek isti-
yorum? Irak 1926 Tiirkiye-Irak hiikiimeti anlagsmasiyla kurulmus bir
devlettir. Ingilizler tarafindan kurulmus bir devlettir. Lozan’da ihtilaf
oldu, o ihtilaflardan 2 sene sonra Tiirkiye-Irak arasinda bir sinir anlagsmasi
imzalandi. Tiirkiye Musul ve Kerkiik vilayetlerini, bu vilayetleri derken
bugiin Kuzey Irak yonetiminin topraklarini da igine alan bir cografyay1
kastediyorum, Irak’a birakti. Eger bugiin Irak dagilirsa Tiirkiye bu an-
lasmay1 giindeme getirebilir diisiincesindeyim. Komsu {ilkelere ciddi
gorevler diismektedir. Bugiin Irak’ta Tiirkiye ve Iran ¢ok bagimsiz bir
sekilde hareket etmektedir.

[ran “bugiin ben Suriye’ye ne yaptiysam Irak’ta da aynisini1 yaparim”
seklinde konusuyor. Bu ¢ok tehlikeli bir ifadedir. Eger Irak’1n biitiinliigii



isteniyorsa Tiirkiye, Iran ve komsu iilkeler mutlaka isbirligi i¢inde olma-
st lazim. Uluslararas: gii¢ler devreye girmelidir ve girmek zorundadir.
ABD’nin zaten ciddi bir sorumlulugu var. NATO devreye girmelidir.
Bugiin Irak’ta kurulacak olan hiikiimetin bu sorunlara baktigimiz zaman
nasil bir varlik gosterecegi tartismalidir. Maliki artik yetkilerini kaybet-
mis bir bagbakandir. Ancak belki krizi yonetip bitirene kadar yonetimde
kalmasi s6z konusu olabilir. Ne eski parlamento ne eski hiikiimet gecer-
lidir ne de yeni bir parlamento kurulabilir. Bu kargasadan ancak Irak ay-
dininin, ¢evre devletlerin sorumlulugu ve uluslararasi aktorlerin ¢ikarsiz
bir sekilde sadece Irak halkini diisiinerek ¢ikilabilir. lerisi icin barisin
saglanmasi icin de Maliki’nin kendi istegiyle siyasetten ¢cekilmesi gerekir.
Boylece hem Siinni Araplar, hem Kiirtler hem de $ii Araplar memnun
kalacaklardir. Boyle mutabakat saglama ihtimali ortaya ¢ikabilecektir.



Secimlerde Siinni Araplarin Pozisyonu

Osman Ali

RSAM’a beni bu calistaya davet ettikleri ve bana bu konusmay1

yapma firsat1 verdikleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Bizim bugiin
burada yaptigimiz sey ¢ok 6nemlidir, bu yiizden ORSAM’1 ayrica tebrik
ediyorum. Irak’ta yasananlar Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini kritik bir
sekilde etkilemektedir. ORSAM’1n 2014 Mayis baskisi i¢in yazdigim
bir yaziya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Yaziy1 daha ayrintili bir
sekilde inceleyebilmeniz icin bashigini sdylemek istiyorum. Yazinin
basligi su sekildedir: “A reading on the election results in Iraq”. Bu kisa
sunumumda, Siinni Araplarin segime bakis agilarini paylagmak istiyorum.
Yazimda dzetle 3 meseleyi ele aldim: ilk olarak, Maliki’nin hiikiimet
kurma senaryosu ki bu hala miimkiin. Olmas1 muhtemel diger bir senaryo
Ulusal Koalisyon Hiikiimetidir. Ugiincii senaryo ise konusmacilardan
Firas Cokrkis’in de bahsettigi Ulusal Kurtulus Hiikiimetidir.

Irak’taki son secimlerin sonuglarindan kisaca bahsedecegim. iki grup
secimlerin kaybedeni olarak goziikmektedir. Biri Siinniler. Hem oylar1
hem de sandalye sayilar1 diigmiistiir. Bir diger grup ise Tlirkmenlerdir.
Konusmacilardan Dr. Nakip bu son meseleden bahsetmisti. Ben simdi
Siinnilere deginmek istiyorum. Bildiginiz iizere Irak 1921 yilinda In-
giltere tarafindan Osmanli Siinni elitlerine dayanan bir sekilde kuruldu.
Kiirtler, Araplar ve Tiirkmenler de vardi. Irak’taki bu Siinni hakimiyeti
2003 yilinda Saddam rejiminin bitirilmesi ile sona ermistir. Simdi, Irak
otoriter bir rejim oldugu i¢in Siiler ve Siinnilerin yiizdeleri ile ilgili ger-
cek istatistikler vermek zor. Her iki tarafta kendilerinin tilkede cogunluk
olduklarini iddia ediyorlar. Osmanli arsivlerine gore, iilkede yiizde 56



Sii, ylizde 54 Siinni bulundugunu sdyleyebilirim. Tabi ki Tlirkmenler
arasinda Siinni ve Siiler bulunmaktadir, ayrica Kiirtler arasinda da Siiler
bulunmaktadir. Fakat Kiirtlerin cogunlugu (yiizde 95°1) Siinni’dir.

Siinni Araplarin hakimiyeti ABD ile ortadan kalkmistir. Ciinkii ABD
Irak’a girdigi zaman, anayasay1 hazirlamis ve bir 6nceki hiikiimeti kur-
dugu zaman Siinni Araplar1 uzakta tutmustur. Siinni Araplar ¢ok etkin
bir sekilde katilim saglamamistir. Ordu ve kurumlar bu nedenler Siilere
ve Kiirtlere dayanmaktadir. Irak Ordusu’nun biiyiik bir ¢ogunlugu Sii-
lerden olusmaktadir. Tyi Kiirt temsilciler de bulunmaktadir, fakat Siinni
Araplarin sayis1 ¢ok azdir.

Son se¢imlerde Siinni Araplarin niifusu yiizde 20-25 civarinda olmasina
ragmen, Siinni Araplar oylarin yiizde 15°ni almislardir. Simdiki se¢im-
lerde bir dnceki segimlere gore daha az sandalye kazanmislardir. 2010
secimlerinde yaklasik 45 sandalye kazanmiglardi. Neden Araplar bu son
secimlerde basarili olamadilar? Ilk olarak Araplar arasinda mezhepsel
¢izgide Siinni-Sii ayrimi oldu. Ikinci olarak, Siinni bélgelerinde giivenlik
durumu s6z konusu degildi. Benim burada anladigim, benim buradaki
Sii meslektaglarim bu konuda benimle hem fikir olmayacaklar, Maliki
kasten Siinni bdlgelerinde politik kaosa ve istikrarsizliga neden oldu.
Bu yiizden de Siinniler se¢im bdlgelerinde oy kullanmaya gidemedi-
ler. Bagdat’in ¢evresinde yasayan Siinni Araplarin da oy kullanmasini
engelledi. Ciinkii bu bolge su altinda kaldi, tagkin oldu ve insanlar bu
meseleyle mesgul oldular.

Ayrica Maliki bl ve yonet konusunda ¢ok basarili. Siinni Araplar farkl
kamplara boldii. Maliki ayrica bir¢ok segkin Siinni Arap’1 Irak Yiiksek
Secim Komiserligi’ni de kullanarak se¢im yarigindan diglamigtir. Son
olarak ABD’de Siinni Araplar1 gérmezden geldi. 2011 yilindan sonra
Obama hiikiimeti Maliki’yi istedigi her seyi yapmasi i¢in el uzattr. Maliki
bir¢cok Siinni Arap politikaciyr yabancilastird1 ve karaladi. Gegen sene
Stinni Araplar orduda ve yargida Siinni kars1 yapilan ayrimciligin sona
erdirilmesi gibi bazi temel haklar1 i¢in 1limli taleplerde bulunduklari
zaman bile Maliki bu sorunu gidermek i¢in tanklarini yolladi. ABD ise
bu noktada sessiz kaldi.



ABD EI- Kaide ile savagmak icin bu Siinni liderlere, Arap Uyanis1 agiret
liderlerine -ki bu liderler basarili olmuslardi- bagimliydi. Fakat ABD
iilkeden ¢ekildikten sonra, Maliki bu kisileri tek tek bertaraf etmeye
basladi. Bunu yaparken de genellikle riigvetle degil, onlar fiziksel olarak
tehdit ederek hatta 6ldiirerek bunu yapiyordu.

Amerikali akademisyen David Ignatius ile ayni fikirdeyim, Ignatius Ma-
liki ve Iran’in ISID ve El-Kaide kadar Irak’in giivenligi igin biiyiik bir
tehdit oldugunu soylemistir. Tabi ki Obama y6netimi de Siinni Araplari
dislayarak bugiin ISID’in bu noktaya gelmesine zemin hazirlamis oldu.

Simdi de kisaca son se¢imin sonuglariyla birlikte olabilecek ii¢ senaryoya
goz atalim. ki giine kadar &nce ¢ok gercekgi olan ilk senaryo Maliki’nin
iiclincii kez kazanmasiydi. Maliki se¢imleri hileyle giivenlik altina ald1.
Kendisi devletin biitiin kaynaklarin1 kullandi. 0oOrduyu, giivenlik giic-
lerini ve yargty1. Bu arada Maliki biitiin giicleri elinde bulundurmakta-
dir: Ulkede igisleri bakani ve savunma bakan1 yoktur. Maliki i¢ ve dis
giivenlikten sorumlu kisidir. Maliki ayrica Irak’taki merkez bankasi ve
hazineden de sorumlu kisidir. Kendisi biitiin bu kaynaklar1 kullanarak 95
sandalye kazandi. Kendi partisi sadece 14 sandalye aldi. Fakat kendisi
baska kii¢iik gruplar1 kazanmay1 basardi. Simdi Maliki 95 sandalyeye
sahip fakat dnceden de sdyledigim gibi, Maliki bolmeyi ¢ok iyi biliyor.
KYB 20 sandalye kazandi ve kendisi Kiirtlerden oy alacagina ¢ok emin.
Ayrica Maliki 10 sandalye de Arabiye blogundan, Siinni Araplardan ala-
cagina emindi. Ciinkii kendisi onlarla 6nceden bir ittifak yapti. Boylece,
Maliki’nin ¢ogunluk hiikiimetini kurmasi i¢in iyi bir sans oldu. Fakat bu
durum son {i¢ giindiir degisti.

Bu senaryonun sonuglar1 neler olabilir? 11k olarak, Kuzey’deki Kiirt
liderler “Maliki’nin basa gelmesi ortaklig1 bitirme anlamina gelir” diye
cok agik bir sekilde dile getirmislerdir. Clinkii Maliki Kiirtlerle ortak-
lik yapmaya inanmiyor. Ona gore Kiirt bolgesi sadece bir ildir. Kendi-
si birgcok Irakli ve bugiin konusan bir¢ok meslektasim gibi federaliz-
me de inanmamaktadir. Onlar federalizme karsidir. Ciinkii federalizm
Irak siyasi kiiltiiriin bir pargasi olamaz. Onlar merkeziyet¢i hiikiimet
tirinii benimserler. Bu durum Ortadogu’dan Tanzimat zamanindan
gelmektedir. Osmanli ve Islami siyasal sistemleri gogulculuk, federalizm
ve mantiksalciligi bir tiir olarak kabul ettiler. Osmanli, Millet sistemine



sahipti, fakat merkeziyetci bir hiikiimet fikri etnik ve azinliklari tanimak
olarak degil daha ¢ok bu modern milliyetci bir fikirdir. Irakli Arap elitler
daha ¢ok bunu savunmaktadir. Maliki Saddam’1in yonetim tarzini yeniden
kurmak istiyor. Cogunluk hiikiimeti ¢atist altinda bir merkezi hiikiimet,
bir siyasi parti ki bu Dava Partisi, Siilerin hakim oldugu bir grup ve bazi
Stinniler olmasi isteniyor. Cogunluk gelismis iilkeler i¢indir. Irak’ta su
anda ¢ogunluk kavrami dogru bir politika degildir.

Nuceyfi ve Barzani: “Biz Irak’1 terk edecegiz” diye agiklama yapti.
Nuceyfi “Biz makul bir federal sistemin olmasini istiyoruz* Barzani de
“Bizim konfederasyona ihtiyacimiz var” diye agiklama yapti. Bir¢ok
Batili ve Irakli analistin Maliki ile tekrar olacak bir yonetimin Irak’in
parcalanmasina yol agar fikrine katiliyorum.

Ikinci hiikiimet secenegi ise ulusal cogunluk, koalisyon hiikiimetidir. Bu
Irak i¢in iyi bir segenek olabilir. Eger Maliki hiikiimeti Siinni bolgelerde
kontrolii geri alabilirse, boylece koalisyon hiikiimeti i¢in baz1 tavizlerle
yiiriyebilir. Bu bir segenektir. Fakat bence son olaylar1 da dikkate alirsak
bu fikir gecersiz oluyor.

Son segenek ise ulusal kurtulus hiikiimetidir. Bu hiikiimet bi¢iminin i¢in
Irak’1 krizden ¢ikarmasi i¢in bir yil gerekir. Geriye kalan son umut bu
oldugu i¢in Kiirtler ve Siinni Araplar bu konuda hem fikirler. Uluslararasi
siyasette bir¢ok ulus derin krizleri koalisyon hiikiimetleri ve transit gecici
hiikiimetlerle atlatt1.

Zamanimin son iki dakikasini sizlere hitap ederek kullanmak istiyorum.
Bir¢ogunuz Irak ordusunun neden bu kadar ¢abuk ¢6ziildiigiinii merak
ediyorsunuzdur. Bunun nedeni, Irak ordusunun ABD tarafindan yanlis
bir sekilde kurulmasidir. Onlar Sii ve bazi Kiirt milisleri kaynastirilmasi
i¢in izin verdi. Ama orduyu kurarken erdemlige dayanan modern, pro-
fesyonel bir ordu diislincesinden uzak durdular. Amerikalilar gercekten
bundan sorumludur. Bir diger mesele ise doktrinin olmamasidir. Her
ordunun bir doktrinle, milliyetcilik ya da demokrasi gibi ideolojilerle
motive edilmesi gerekmektedir. Irak Ordusu bu tarz seylere sahip degil-
dir. Bu son derece yanlstir. Ornegin, ordu tiimen komutan1 yiiz bin asker
oldugunu soylemektedir. Fakat ger¢cekte kendisinin komutasi altinda



sadece otuz bin asker bulunmaktadir. Diger yetmis bin kiginin maasin
kendi cebine koymaktadir. Maliki, Siinni Araplarin ve Kiirtlerin ¢ogunu
gondererek Amerikalilarin yapmis oldugu hatalarin iizerine bir yenisini
daha eklemis oldu.

Ornegin size Kiirtlerle ilgili olan1 sdyleyeyim. Amerika Irak’ta oldugu
zaman, Irak ordusunun yiizde 27’sini Kiirtler olusturmaktaydi. Fakat
simdi sadece Irak Ordusu’nun yiizde 3’1 Kiirtlerden olugsmaktadir. Bu
durum Tiirkmenler ve Siinni Araplar i¢in de gegerlidir. Bir liderin te-
melinde bu ordunun nasil ¢alisacagini bir 6rnek vererek anlatayim. Irak
Ordusu Felluce’ye gittigi zaman Genelkurmay Baskan1 Babakir Zebari
Ocak ayinda sunu demisti: “Ben bunu bilmiyordum.”Ciinkii Irak Ordusu
Maliki i¢in ¢calismaktadir. Bu da ayr1 bir meseledir.

Son olarak, Irak Ordusu hiikiimet adina Siinni bolgelerde baski kurdu.
Bu yiizden Siinni niifusu Irak Ordusu’nun ¢ikarilmasini hos karsiladu.
Bilmiyorum gordiinliz mii, Irak ordusu giderken, insanlar onlara tas
attyordu. Ciinkii bu ordu onlara baski uyguladi. Sadece Musul’da 10 bin
mahkum vardi. ISID geldigi zaman, onlar bu insanlar1 serbest birakt:.

Irak’1n ulusal kurtulus hiikiimetine ihtiyaci vardir. Meslektasim Dr. Mahir
Nakip’in aksine, ben gercekten Irak Anayasasi’nin Ortadogu’nun en iyi
anayasalarindan biri oldugunu diisiinmekteyim. Anayasa anladigimiz
sekilde laiklige kars1 degildir. Aslinda anayasanin bir¢ok maddesin-
de “demokrasi prensiplerine ve Islam’in ana noktalarina aykir1 olacak
hi¢cbir mevzuat olmamalidir” deniliyor. Irak Anayasasi’nda federalizm,
nedenselcilik ve milliyet¢iligin taninmasi ve gercekeiligin taninmasi iyi
bir seydir. Ben Kanadaliyim ve Kanada’da yasiyorum. Kanada anayasasi
federalizmi taniyor. Anayasa Fransiz ve Ingiliz iki milletin var oldugu-
nu taniyor. Kanada hiikiimeti her zaman Quebec kismindan bagbakan
dahil etmeye calisir ve bu basbakan asil yonetici olur. Boylece ozetle,
ademi merkeziyetcilik olumlu bir niteliktir ve Miisliiman mirasimizla
bagdasmaktadir. Bu Miisliiman idaresi ve Osmanli idaresinde vardi.
Merkeziyetcilige geri donmek parcalanmaya neden olacaktir.

Toplantinin sonunda sorular1 cevaplamak benim i¢in zevktir. Tesekkiir

ederim.
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Gorran ve Son Secimler

Sardar Aziz

Olgesel Yonetim Parlamentosu se¢imleri ile son Ulusal Parlamento

secimleri arasinda bir yildan az bir siire vardi. Ancak bu iki se¢im
Gorran igin birbirinden ¢ok farkliydi. Gergekte olmasa da en azindan
goriintiide farklilik bulunmaktadir.

Bolgesel Parlamento se¢imlerinde Gorran kazanan olarak ortaya ¢ik-
mistir. Gorran, Kiirdistan Demokrat Partisi’nden (KDP) sonra ikinci
parti olmustur. Bu durum hareketin etkisini, gerek bolge i¢cinde gerek
bolge smirlart disinda giiglendirmistir. Hareketin etkisinin bu sekilde
onaylanmasi ve se¢gmenlerine gelecek donemde hiikiimet i¢inde yer ala-
cagini agiklamasi1 moralleri artirmistir. Partinin ikinci biliyiik parti olarak
ortaya ¢ikmasi bolgede egemen olan iki partili sistemin sonuna gelindigi
gostermesi acisindan dnemlidir. iki partili gegmise ragmen Gorran se-
¢imden sonra, genis tabanli ya da tiim taraflarin yer alacag, hiikiimetin
kurulmasi goriismelerine baglamistir.

Iki veya ii¢ se¢im arasindaki kisa siire¢ nedeniyle bdlgesel secim
ve sonrasindaki silire¢ ulusal ve yerel se¢imler i¢in bir arka plan
olusturmustur. Bu se¢imler arasindaki siire birgok agidan olagan dis1
ozellikler gostermistir. Gegici hiikiimet gecici bir hiikiimet olarak
kabul edilmek istememistir. Hiikiimetin kurulmasi i¢in gercek bir ¢caba
gosterilmemistir. Hiikkiimet kurma calismalarinin se¢im caligmalarinin
bir pargast oldugu iddia edilebilir. Gorran’in i¢inden ya da disindan
birgok gozlemci hareketin basarisinin arkasindaki nedenin hiikiimet
kurma goriismelerindeki tutum oldugunu belirtmektedir. Burada
hareketin nasil bir performans gosterdigini sormak uygundur. Birgok



yorum bulunmaktadur. Istatistiki olarak Gorran oy kaybetmemis aksine
oy kazanmistir. Agikca belirtmek gerekirse Gorran bazi bolgelerde oy
kaybetmis bazilarinda ise oy kazanmistir. Ornegin Gorran, Siileymaniye
ve Dohuk’ta oy kazanirken Kerkiik ve Erbil’de kaybetmistir. Bu durum
daha ¢ok mikro analiz gerektirmektedir. Bu durumu golgeleyen sey ise
olagandis1 ve hatta mantik dis1 olarak adlandirabilecek olan Kiirdistan
Yurtseverler Birligi’nin (K'YB) basarisidir. KYB bir dnceki se¢ime gore
150.000 daha fazla oy almistir. Bu duruma iliskin bazilar1 yasal bazilar
ise yasal olmayan bir¢ok farkli yorum bulunmaktadir. Hiikiimetin kay-
naklarini kullanma, tehdit ve yolsuzluk gibi yasal olmayan yollar kulla-
nilmistir. Manipiilatif ve duygusal 6zellikleri agir basan yogun bir medya
kampanyasi ile Gorran’in sdylemindeki degisikligin kullanilmasimin yani
sira Talabani ve oglunun kalabaliklar1 harekete gecirmek i¢in kullanilmasi
yasal yollar olarak ele alinmaktadir.

KYB’nin toparlanma ¢abalari, hemen hemen ayni tabana seslendikleri
icin Gorran tizerinde dogrudan etki dogurmustur. Son se¢im iki oyuncu
arasinda bir gilirese donilismiistiir. Gorran pozisyonunu korumaya ¢aligir-
ken, KYB bir toparlanma ¢abasi i¢cinde olmustur. Bu durum, iki partinin
secim siirecinde yaptigi sert ve yogun propagandanin nedenidir.

Burada iki partinin de 6zellikle Siileymaniye’de yerel secimlere, genel
secimlerden daha fazla 6nem verdiginin vurgulanmasi gerekmektedir.
Bu 6nemin gostergesi de iki partini aldig1 oy oraninda saklidir. Hem
KYB hem de Gorran yerel segimlerde genel secimlere nazaran daha
fazla oy almistir.

Bu yogun atmosfer iki parti tarafindan farki sekilde yorumlanmistir.
Gorran igin talihsizlik olan bu durum, KYB i¢in bir 6liim kalim meselesi
haline gelmistir. Bu nedenle de iki parti arasindaki iliski kaygan bir
zeminde ilerlemis ve zaman iginde dalgalanmalar gézlenmistir. Iki
taraf arasinda pratikteki iyi iligkiler yoluyla insanlarin bekledigi sekilde
yonetilebilir.

Secim kampanyasi sirasinda bolgede bilindigi gibi tic muhalefet parti-
sinin ittifak1 bazi sarsintilar gecirmistir. Kiirdistan islami Birligi (KiB)
Gorran ile rekabet etmeyi amaglarken, Gorran’in KIU taraftarlarini bazi



0zel secim taktikleri ile kendine ¢ekmeye ¢alistigini diisiinmiistiir. Bu
durum 6zellikle aday seciminde kendini gdstermistir. KIB’nin oylarinda
gozle goriiniir diisiise ragmen Gorran’nin se¢im taktiklerinde de basaril
oldugu sdylenemez. Buna karsin hiikiimete karsi tutumlarindaki genel
benzerlik nedeniyle her iki parti de benzer yoriingede kalmislardir.

Ana tartigmali iliski Gorran ve KDP arasindaki iliskidir. Her iki parti
arasindaki iliski son hiikiimet déneminde yogun ve c¢atigmali olmus-
tur. Gorran bir¢ok noktada KDP’ye muhalefet etmektedir. Her iki parti
neredeyse tiim konularda farkl politikalar takip edilmesinden yanadir.
Bu durum da iki partinin bir araya gelmesini imkansizlastiran bir unsur
olarak goriilmektedir. Bu nedenle Gorran ile KDP arasindaki anlagma
bircoklar1 i¢in hayal edilemez bir durum olarak degerlendirilmektey-
di. Bu anlagsma insanlara dogrudan KDP/KYB arasindaki kotii sohretli
“stratejik anlasmay1” hatirlatmustir. Insanlar son anlasmadan ¢ekinmeye
baslamislardir. “Stratejik Anlagsma” halkin hafizasinda yolsuzluk, kotii
yOnetim, ikili idare ve tiim bunlarin 6tesinde siradan insanlarin marji-
nallesmesi olarak yer etmistir.

Gorran i¢in se¢menlerine aciklamasi zor olan sey taktik ve strateji
veya manivela arasindaki farki agiklamak olmustur. Strateji hiikiimet
etmenin daha iyi yollar1 iken taktikler birden ¢ok yolla ve zaman i¢inde
degisebilen araglar1 temsil etmektedir. Gorran’in segcmenleri ge¢miste
oldukga tutkulu ve coskulu bir toptan degisimi 6ngoren bir medya sdy-
lemine maruz kalmislardi. Bu ise partinin segmenlerinin diisiincesinde
taktik ile strateji arasindaki ¢izginin ortadan kalkmasina neden olmustur.
Gorran bolgenin her seviyedeki yonetimini demokratiklestirme seklinde
Ozetlenebilecek olan ana stratejisinden vazge¢mis degildir.

Bagdat’a baktiginizda Gorran Kiirt partileri arasinda birlikteligi savun-
maktadir. Erbil ile Bagdat arasindaki iliskiler, anayasanin 140. maddesi,
gaz ve petrol konular1 gibi 6rneklerden goriilecegi iizere, gergin ve bir¢ok
bilinmezlikle doludur. Sonug¢ olarak Kiirtler Bagdat’a miizakere edile-
bilecek ve haklarini isteyebilecekleri bir yer olarak bakmamaktadirlar.
Bu ayn1 zamanda Kiirtlerin de istedigi seydir. Yukarida bahsettigim gibi
IKBY’de bolgesel se¢im, genel parlamenter se¢ime gore daha 6ncelikli
bir yere sahiptir. Bu ger¢ek Kiirtlerin kendilerini yonetme konusuna



Bagdat’taki hiikiimeti sekillendirme konusundan daha fazla 6nem ver-
diklerini gostermektedir. Bugiinlerde Bagdat uzak bir yer olarak goriil-
mekte ve gittikge daha soguk tutumlar sergilemektedir. Bu durum birgok
yonden, 6zellikle gittikce daha diismanca bir Bagdat gozlemledikge, bir
dis politika tarzin1 andirmakta ve Kiirtleri Bagdat ile iliskilerde gitgide

giic dengesi arayisina itmektedir.



Secimlerde Kiirtlerin Pozisyonu ve
Erbil-Bagdat iliskileri
Saro Kadir

rak’ta yapilan son se¢imler ¢cok gergin bir ortamda gergeklesti. Cilinkii

Irak’taki biitiin partiler cok zor duruma diismiistii. Ozellikle Maliki
iilkeyi tek partili yonetim sekliyle yonettigi icin biitiin yetkiler elinde
toplaniyordu. Maliki’nin bu baskict girigimleri, Stinni Araplara karsi
sadece baskici bir siyaset uygulamak degildi, yakinda onlara soykirim
yapabilecegini bile diisiinmiislerdi. Siinni Miisliimanlar, Irak merkezi
hiikiimetinin haklarini ihlal etmesinin yani sira, yakinda onlara soykirim
girisimlerinde bulunabilecegini diislindiiler. Siinni Arap Miisliimanlar,
Irak merkezi hiikiimetinin haklarinin ihlal edilmesinin yan sira, yakinda
onlara soykirim girisimlerinde bulunabilecegini diisiincesine vardilar.
Bolgelerinin demografik gergekliginin degistirilmesi konusunda kesin
kanaate varmiglar. Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nden (IKBY)
bahsedecek olursak; biitiin anayasal haklar1 ve imtiyazlar1 ellerinden
alindiktan sonra, Maliki yonetimi kendi ekonomilerini kusatarak el
koydu. Artik Bagdat ile Erbil arasinda diyalog ve isbirligi yapilmasi
i¢in hi¢bir zemin kalmamustir. Maliki, Stinni Araplar1 baski altina alip zor
duruma diisiirerek ve siyasi ¢atismalarda diger dini ve ulusal kesimleri
kullanarak onlarin haklarini biiyiik 6l¢iide ihlal etti. Simdi cevaplanmasi
zor bir soru. Irak’ta son yasanan se¢imlerin sonuglart ve olgulari ne
olacak? Bu sec¢imler istikrarin saglanmasi ve anayasanin geri gelmesini
temin edebilir mi? Yoksa Irak’ta yasanan siddetin devam etmesine mi
yol agar?

Dis faktorlerin dolayli ya da direkt olarak Irak’in su anki durumunu
biiytik dlgiide etkiledigi inkar edilemez bir durumdur. Maliki; silah bas-



kistyla, parayla, iran’in destegiyle, Amerika’nin rizastyla Siilerin oylarimni
biiytik 6l¢iide elde edebilmistir. Ortadogu’da yasananlara baktigimizda
sunu gorebiliriz ki; ABD baska bir iilkeyi ezerek Iran’a iltifat ettigi za-
man o iilkede haklar, demokrasi, 6zgiirliikler ve istikrar ¢ok biiyiik dar-
beler yemis ve ¢ok biiyiik sikintilar yagsamigtir. Dikkat ederseniz Bagdat
hiikiimeti, son yapilan se¢cimlerde mezhepsel bir koalisyonun ve onun
basinda olan bagsbakan Maliki’nin se¢imleri kazanmasi i¢in biitiin Irak’1n
servetlerini kullanmistir. Buna karsilik olarak Bagdat hiikiimeti IKBY
biit¢esini bile kesmis. Ayrica orduya Siinni Araplara siddet uygulatarak
onlar1 smir dis1 ettirmistir. Maliki se¢imlere girmeden 6nce insanlara
secimi kazanma miijdesini vermis ve bazi kitlelere de tehditlerde bulun-
mustur. Herkesin bildigi tizere boyle baskic1 ve kdtii bir ortamda se¢ime
girildiginde se¢cmenin psikolojisi bozulur ve se¢gmen korku yasar. Diger
taraftan da Iran, secim siirecinde tiim sahtekarliklar1 ve se¢imlerle ilgili
dijital teknolojileri kullanarak bu siyasi oyuna girmeye ¢aligti. Herkesin
bildigi gibi bu program secim hilesi yapmak i¢in kullaniliyor.

Irak, kurulusundan bu yana ne bir {ilke ne de bir devlet sayilmistir. Dok-
san y1l boyunca biitiin vatandaslarina esit bir sekilde davranabilecek bir
ilke olmamistir. Bu siire boyunca devletin siyaseti, baski ve soykirim
yapmaktan bagka bir sey olmamustir.

Diger yandan da, iilkede ulusalcilik diye bir sey olmadi. Bu yiizden 1rk¢1
milislerin ilgileri, kendi kendine yansitildi. Goriilen o ki halk birbirinden
biitiintiyle farkl ii¢ gruba ayrildi. Ayn1 zamanda gerektigi gibi onu bir
devlet yonetemedi. Bu gergek, bolgedeki siyasi hareketler ve diger parti-
ler tarafindan yansitiliyor. O hareketler ise, her zaman biiylimeye ¢alisan
milli ve mezhepsel hareketlerdir. Buna ragmen, hi¢ bir zaman biitiin bu
hareketleri kapsayan bir Irak partisi olmadi. Bu nedenle, bu hareketlerin
biraktig1 bosluktan dolayi, tilkedeki milisler artik tek olarak siyasi bir
irade i¢inde olamayacaktir. Bunun etkisiyle, segimlere hileler girmistir be
bunun yliziinden artik bu se¢imler, gercek hayatta verimli bir degisiklik
yapamayacaktir.

Buglinkii Irak, kendi halkinin sorunlarini halletmek i¢in degil mezhepsel
catismalar1 gergeklestirmek ve Iran’in, Amerika nin sessizligine daya-
narak Sii ideolojisini yaymak i¢in vardir.



Buna bir 6rnek olarak, muhalefetten olan iranli gazeteci Muhammet Nuri
Ziyad, Iran’da istihbarat ekibinde bulunan yetkililerden biriyle yaptigi
roportaji, “Nakai-Kosk* yani “’Kosk Bey” baglig1 altinda yayimlamas.
Kosk Bey, o roportajda 6zellikle o asamada, Irak’tan baglayarak, Bahreyn
ve Liibnan’dan gegerek ta Suriye’ye kadar devam eden kendi ekibinin
stratejik hedeflerini korumak adiyla, kendi dini ve milli gérevinden bah-
setmis.

Bir 6rnek daha, {inlii gazeteci Thomas Friedman, bir hafta once, Sii-
leymaniye’ye ziyareti sirasinda, New York Times Gazetesine yazdigi
makalede “’Kiirdistan kalkinmaya calisirken, Maliki yeni yapilan her
seyi yikiyor” . Nuri El Maliki iizerine diisen Iran’in gérevlerinden dola-
y1, artik Irak hiikiimetini dogru yola sevk edemez. Ayrica hiikiimetinin
baskanligini da normal sartlar altinda yapamaz. Bu ylizden mevcut olan
durumlan farkli” gibi bir yorumda bulundu.

Maliki siddete yonelik, sovenizm ve mezhepsel ¢atismalart mobilize
etmek iizere, devletin kuruluslarini kullanmaktadir. Onun karsiliginda,
Stinniler federal bir bolge istemisler. Siinni politikacilarin dedigine gore,
merkezi hiikiimete kars1 higbir giiven kalmamistir. IKBY kendisine tah-
sis edilen biitgeden alarak milli taleplerini, gergek bir ortakligi, yasal
haklarinin resmi olarak taninmasini, tartigsmali bolgelerinin sorunlarinin
¢oziilmesini ve normal hale gelmesini 1srarla vurgulamaktadir. IKBY,
kendi gelisme siirecini koruyabilmek adina, ciddi ve sabit adimlar atiyor.
Bunun yaninda, kendi giivenligi i¢in, ekonomik bagimsizlik ve ulusla-
raras1 giivenligi géz 6niinde bulunduruyor.

Maliki’nin teokrasisi ve anti demokrasisi IKBY deki demokrasi agili-
miyla uyum saglamaz. Su siralarda, Maliki’nin kitlesi olmadan, yeni bir
hiikiimet olusturulmas1 miimkiin degil. Ancak, onun katilimiyla da ulusal
bir anlagma miimkiin degil. Siinniler ve Kiirtler, Maliki’nin kitlesiyle
kolayca anlasamaz. Bu yiizden Irak ciddi bir sikint1 i¢cindedir. Haks1z
yere kurulan bir iilkenin kaderi boyledir.






Irak’ta Yerel Siyasetin Onemi
Asaad Al-Rubai

evletlerin, benimsedigi yonetim sekli sistemine gore degisir.

Tarihsel, ekonomik, dini, siyasi ve baska etkenler, herhangi bir
tilkede, iktidar1 diizenlemek amaciyla kabul edilmesi uygun olan siyasi
ve idari sistemin sekillendirmesinde biiyiik bir rol oynamaktadir.

Devlet islerinin yonetimi i¢in birden fazla teori varken, ancak siyasi
ve idari ademimerkeziyet, gelismis iilkelerde artik daha yaygin hale
gelmistir. Ozellikle Irak dahil olmak iizere Ugiincii Diinya Ulkelerinin
dikkatini ¢ekmeye baslamistir.

Irak Devleti, devletin kurulmasiyla birlikte, ademi merkeziyet sistem
uygulamistir. Belli bir kurallar1 ve ilkeleri olmasa da kraliyet yonteminin
sonuna kadar o teori zaman i¢inde gelismeye baglamistir. Ancak, cum-
huriyet yonteminden, 2003 yilina kadar, o teori uygulamasinda gercek
hayatta belli bir diisiis oldu.

Irak’taki siyasi yontemin, 2003’te degistirilmesiyle beraber devletin
idari sistemi de degismistir. O degisiklikler, devleti ademi merkeziyet
sistemine yonlendirmesine ve yerel yetkiler kullanmasina yol agmis,
onun ardindan il meclisleri kurulmaya baslatilmas.

2004 y1l1 ve 71 numarali Koalisyon Gegici Y 0netimi’nin emriyle, ilk defa
2003’ten itibaren yiiriirliige girmistir. S6z konusu olan teori ¢ergevesinde,
il meclislerine genis yetkiler verilmistir. Onun ardindan il meclisleri,
2005-2009 il meclisi secimleri sonucunda, Irak’taki demokratik siirecin
bir pargasi olarak yer aldilar. O siirede birgok engel ve zorluklarla kars1



karstya gelinmistir. Bu zorluklarin nedenleri ise, kimi zaman giivenlik so-
runundan, kimi zaman da se¢imlere olan giivensizlikten kaynaklanmistir.

Irak’1in federal demokratik sistemin kabuliinden sonra “2005 Irak Ana-
yasas1’nin metnine gore “Irak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal
bir devlettir. Yonetim sekli cumhuriyetci, parlamenter ve demokrattir.”
Bu Anayasa Irak’in biitiinliigiinii garanti eder. Hemen onun ardindan
2008 yilinda, 21 nolu il meclisleri kanunu uygulanmastir.

2003 yilindan sonra Irak, yeni yerel yontemin deneyimin ¢ergevesinde
idare edildi, Irak’in yonetim sekilleri ve yoneticilerinin farkli gortislerine
sahip olmalariyla birlikte monarsiden cumhuriyete, ondan sonra parla-
mentoya ge¢is yapmastyla, Irak Devleti kuruldugundan beri s6z konusu
olan sistemi uyguladigini1 g6z 6niinde bulundurmaliyiz.

Gelismis demokratik iilkelerin, yerel yonetim baglaminda kendi dene-
yimleriyle yol alinmis olsa da, Iraktaki daha birinci agamasini tamam-
lamayan, temelleri atilip gli¢lendirilmesi gereken bu deneyim ciddi
6lciide akademik ve bilimsel ilgiyi hak etmektedir. Ciinkii bu deneyim
vatandaslarin istekleri ve ihtiyaclari karsilamak, onlara hizmet sunmak
konusunda biiyiik 6l¢iide dnemlidir. Ancak biitiin bunlara ragmen mer-
kezi fagizm yonetimi yiiziinden, bu deneyim devre dis1 birakilmistir.

Kuskusuz ki bu deneyimin basarili olmas1 demek Irak’in demokratikles-
me yolundaki attig1 adimlarin basariya ulagmasi anlamina gelmektedir.
[ller arasindaki ortaya ¢ikan anlasmazliklar, Irak’in demokrasiye geg-
mesine engel olusturmustur.

Bu deneyimin ortaya nasil ¢iktigini ve kendi yonleri, olumlu ve olumsuz
yonlerini belirleyebilmek, olumlu yonlerinden faydalanip olumsuz yon-
lerinden kurtulabilmek i¢in Irak’1n yasadigi siyasi doniisiimden sonra 9
Nisan 2013’te kurulan il meclisleri tecriibesine bakmakta fayda vardir.

2005 Irak Anayasasi’nin birinci maddesi, Irak Cumhuriyeti’nin federal
ve bagimsiz bir devlet oldugunu, ayrica yonetim sisteminin parlamenter
demokratik bir sistem oldugunu vurgulamaktadir. Bu anayasa, Irak’in
birligi i¢in bir garanti sayilmaktadir.



Irak Anayasasindaki 155. maddeye gore Irak Cumbhuriyeti, baskentler,
merkezi olmayan iller ve yerel bolgelerden olusur. Ancak anayasa, s6z
konusu olan sistemin ilkelerini ve esaslarinin neye dayanarak ortaya
koyuldugunu agiklamamustir.

Buna karsilik, Irak Devleti ge¢is donemindeki ¢ikarilan idari kanunu,
Irak’taki federal sistem, mezhep, etnik yap1 ve milliyetciligin {izerine
devletin kurulmamasin1 sart kosmaktadir.

Irak Anayasasi merkezi hiikiimetin gorevlerini belirttikten sonra merkezi
hiikiimeti ile bagimsiz illerin arasindaki ortak gérevlerini ve geri kalan
gorevleri de belirtmistir. Merkezi hiikiimetin gorev ve sorumluluklari su
sekilde belirtilebilir:

* Federal hiikiimeti, bolge hiikiimetleri ve iireten iller ile isbirligi
yaparak gaz ve petrol ¢ikariminin belirlenmesi,

* Gaz ve petrol servetini zenginlestirmek tizere federal hiikiime-
t1, bolge hiikiimetleri ve iireten iller tarafindan gerekli stratejik
politikalar1 izlemek,

* Anitlar, arkeolojik alanlar, miras yapilari, el yazmalari ve
sikkelerin korunmasi,

*  QGumrik idaresi,

» Elektrik gii¢c kaynaklarini diizenlemek,

* Cevre politikasini ¢izmek,

* Genel planlanma ve kalkinma politikalarini1 ¢izmek,
* Genel saglik politikasini ¢izmek,

+ Egitim politikasini belirlemek,

* Dahili su kaynaklar1 politikasini belirlemek,

* Dias politika ve diplomatik temsilinin olusturulmasi,

* Uluslararasi anlagmalar ve antlasmalar1 yapmak tlizere goris-
meler yiiriitmek,



* Borg alma politikalar1 ve onun iizerine yapilan anlagsmalari
imzalamak,

* Ticaret ve ekonomi dis politikasi.
» Ulusal giivenlik politikasini belirleyerek uygulamak,

» Irak’in giivenligini saglayabilecek, onu savunabilecek silahli
kuvvetler kurma mali ve giimriik politikasini ¢izmek.

e Para basmak.

» Irak’taki illerin ve bolgelerin sinirlarina gore ticari politikay1
belirlemek,

* Devletin genel biitgesini belirlemek,

» Para politikasini belirlemek,

* Merkez bankasinin kurulmasi ve yonetilmesini saglamak,
« Olgiilerin standartlar1 belirmek,

* Siyasi siginma hakki, oturma izni, vatandaglik verme ve va-
tandaslik islemlerini diizenlemek,

* Yay frekanslar ve posta diizenlenmesi yapmak,
* Genel biit¢e ve yatirimin taslagini hazirlamak,

* Sukaynaklar1 ve esit bir sekilde dagitilmasini saglayan siya-
seti belirlemek,

+ Istatistik tutmak ve niifus sayimi1 yapmak..

Anayasada geri kalan gorevler ise bolge hiikiimetlerinin ya da diizeni
olmayan illerin goérevi olarak ifade edilmistir.

Anayasada yer alan 155. Madde’ye gore:

Federal otoritenin gorev alani igerisinde sayilmayan biitiin yetkiler bol-
gelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal oto-
rite ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi



konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, bolge ve vilayet yasalar
gecerlidir.

Anayasaya gore, bolgeler arasinda anlagmazlik ortaya ¢iktigi takdirde,
kanunlarin 6nceligi bolge vilayetlerine verilecektir.

Anayasa’nin 115. maddesine, arastirmacilar ve akademisyenler tarafin-
dan elestirilmistir. Arastirmacilar ve akademisyenlere gore, kanunlarin
onceliginin bolge vilayetlerine verilmesi; Irak’in ulusal giivenligini teh-
dit edecegini, federal hiikiimetinin marjinalize olabilecegini ve bunun
federalizmin belirlenen ilkelerine uymadigini gosterir.

Anayasanin 123. maddesine gore, Iki tarafin kabulii ile federal hiikiimet
yetkilerini vilayetlere devredebilir veya bunun aksi olabilir. Bu husus
yasayla diizenlenir.

Oysa ki, 110. maddede bolge vilayetlerinin belirli gorevleri yer almustir.
Ayrica anayasanin ayni maddesinde, federal hiikiimetin belli bagh gérev-
lerinin oldugunu vurgulamistir ve s6z konusu gorevlerden geri kalani,
bolge vilayetlerine ait gorevlerdir.

S6z konusu olan maddeye baktigimizda sunu gérecegiz ki, Anayasanin
115. maddesinde, bolge vilayetleri ile federal otoriteyi esit hale getirmis-
tir. Federal otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri arasinda diger yetki-
lerin kullanim1 konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde maddenin
cikardigi kanuna da oncelik vermistir.

Sunu diyebiliriz ki; Anayasa nahiyelerin gorevlerini belirtirken federal
ve idari ademi merkeziyet kavramlarini birbirleriyle karigtirmistir. Ya-
samacinin idari ademi merkeziyet kavramini belirtirken bunu daha ag¢ik
ve daha net bir sekilde belirtip vilayetlere bu kavrama uyum saglayacak
gorevleri tahsis etmesi gerekiyor.

Irak II, Ilce ve Nahiyeler Meclisleri Secim 2008’de ¢ikarilan 21 Nolu
Yasaya gore il meclislerine yasama hakki verilmistir.

Anayasanin ikinci maddesine gore, il genel meclisi, yliksek yasama ve
denetleme otoritesidir. Bu da, meclisinin belli basli bir ilde yerel yasalar
cikarmada hak sahibi oldugu anlamina gelir.



Bunun yani sira, idari ademi merkeziyet ilkesine gore, anayasanin ve
federalin kanunlartyla karismamasi kaydu ile, kendi iglerini yonetmesinde
imkan saglanmstir.

Anayasa maddelerinin igerdigi konulara dikkatlice baktigimizda,
Anayasa’nin 15. maddesine gore, il meclisleri, ademi merkeziyet siste-
mine gore, devleti mali ve idari agidan yonetecek yerel yasalarin ¢ikart-
masinda hak sahibidir.

Idari demokrasi, ulusal demokrasinin temellerini atip giiclendirir. Ayrica
s06z konusu olan demokrasi, ulusal demokrasinin kdkenlerini besleyici
bir unsur oldugu sayilir. Bu yiizden, yonetim her ne kadar saglam ve
giivenilir ilkelere sahip olursa, o zaman ulusal demokrasi saglam bir alt
yaptya sahip olur.

Ozellikle, tek bir cogunlugun iradesine dayali olmayan demokrasi, ayn1
zamanda toplumun genel ihtiyaglarini ve islerini gormektedir. Bu sayede
toplumda her kisi istedigini elde edebilir. Bunun yani sira herkes iilkenin
yonetim sekli ve nasil yonetilmesi gerektigi konusunda 6zglirce fikrini
sOyleyebilir.

[l meclislerinin isini yapamadig1 konusuna gelince; bu durum, deneyimin
daha yeni ortaya ¢ikmasi ve secimde siyasi doniisiimlere maruz
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim bu durum tecriibeli kadrolari
icermemektedir. Karsisina ¢ok sayida sorun ¢ikmistir. Bunlarin en 6nem-
lisi:
* Planlanma siirecine destek olacak olan bilgilerin ve verilerin
bulunmamasi, ilin stratejik kalkinma planinin bulunmamasi,

* Hizmet projeleri i¢in tasarimlarin bulunmamast ,

Ozel sektoriin yeterli imkan1 ve deneyimli kisiler ile mali
kapasitesinin yeterli olmamasi,

* Devletin ¢esitli kurumlarinda merkezi is yontemlerini destek-
leyen kanun ve yasalarin azligi,

*  Denetim ve uygulama alaninda yerel uzman eksikligi sonun-
cunda yerel kalkinmanin yavaslamasi ve bunun sonucu olarak,



a- Vatandasa sunulan hizmetlerin kotiilesmesi,

b- Karar alma konusunda kamuoyunun katiliminin zayif ol-
mast ve Irak’in uygulamakta oldugu demokratik parlamento
sisteminin hizmetleri iyilestirememesi,

c- Sektorel ve mekansal biitiinlemenin zayif olmasi ve bunun
kamu maliyetinin, zamanin ve ¢abanin bosuna harcanmasina
yol agmasi,

d- Onceliklerin ikinci sirada yer almast,

e- Illerde sorunlar1 giderebilecek ve kalkinmay1 hizlandirabi-

lecek bir sistem bulunmamasi ortaya ¢ikmaktadir.

Il meclislerinin islerini engelleyen belli basli konulardan biri, merkez
hiikiimet ile yerel hiikiimetin islerinin birbirine karismasidir. Bu da yerel
hiikiimetlerin islem siirecini olumsuz etkilemistir.

Ozellikle mali, idari ve gozetim ile ilgili yetkilerin dagilimi mekanizmasi

ve il hakkinda anayasada net bir tanim yoktur. Sonug¢ olarak iki hiikii-
met, listline dliismeyen vazifelere karismis ve bu ylizden vatandaslarin
isteklerini karsilayamamastir.

Burada parlamentonun merkeziyeti giiclendirmek tizere oynadigi rolden
bahsetmemiz yanlis olmayacaktir. Ozellikle 2012 yilinin 21 nolu Biitge
Kanunu bunun en biiyiik gostergesidir. Kanunun 2. ve 3. maddesi bunu
cok net bir sekilde kanitlar.

3. madde, her tiirli kurum i¢i aktarmalarin1 yapmada Maliye Bakani yet-
kili olacagini belirtmistir. 17. Madde’ye gore ise illerin biitcesi yetse bile
igsizlik biiylik 6l¢lide yasansa bile yine maliye bakan1 onay vermezden
hi¢ kimse atanamaz. Yine parlamento turizm, ticaret bakanlig: gibi ve
diger c¢esitli bakanliklarin kanunlarini1 ¢ikarmaktadir.

Irak’1n ¢ogu vilayetleri, hizmetlerinin kotii olmasindan sikinti1 cekmek-
tedir. Ayrica, eyaletlerin hizmetlerinin kalitesiz olmasi, insan kaynaklari
ve planlanma konularinda bazi kdkten sorunlart vardir. Bunun yani sira
meclisin Oncelikleri, hizmetleri iyilestirmek adina attig1 adimlar etki-
lemektedir. Vilayetlerin halka sundugu hizmetler biitiin vatandaslari



kapsamadig1 sdylenebilir. Biiyiik sehirlere daha ¢ok deger verilip kiiciik
sehirleri ve kdyleri ihmal etmektedir. Irak’taki icilebilir sularin kaynak-
lar1, halkin ancak yiizde 79’una yetebiliyor.

Atik su hizmetlerinden bahsedecek olursak, Irak bu alanda gelismeler
gostermesine ragmen yine de sunulan hizmetler halkin yiizde 27’sinin
thtiyacini karsilamaktadir.

Bu oran Diyala ve Vasit gibi bazi vilayetlerde ylizde 2,4’e diisebiliyor.

Bu durum belediyelerin iyi hizmetler sunmamasi ve il meclislerinin
cevreyi daha iyi bir hale getirmek i¢in ugragsmadiklari anlamina gelir.

[l meclislerinin ¢aligmalarinda bircok olumsuz sey yasanmistir. Bunlarin
nedeni ise, o meclislerdeki ¢alisanlarin tecriibesizligi ve bunun yolsuz-
luklara yol agmasidir.

Simdi illerdeki olumsuzluklarin bazilarinin birkag¢ 6rnegine bakalim:

Soylenenlerin 1s18inda diyebiliriz ki, idari ademi merkeziyeti
somutlastirmak isteyen il meclislerinin deneyimi, bir¢ok engelle karsi
karstya gelmistir.Bunun nedeni ise, il meclislerindeki yetkililerin tec-
riibesizligi ve basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir.Bunun yani sira,
gecmiste ve yakinlarda olan sorunlarin ve olumsuzluklarin pay1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir.S6z konusu olan tecriibenin devam etmesi ve so-
nug alinabilmesi i¢in, merkezi devlet ve yerel kurumlarin yoneticilerinin
ortak cabalarinin yani sira sivil toplum orgiitleri ve medya kurumlarinin
cabalarini gerektirmektedir.



Irak’ta Secimler ve Hiikiimet Senaryolari
Ali Abdulemir

onusmamui iic dnemli konu {izerinde siirdiirecegim. Ilk olarak

Irak’ta son yapilan parlamento secimleri siirecinde siyasi
partilerin durumunu kabaca anlatacagim. ikinci olarak ise secim
sonuglarinin nedenlerinden bahsedecegim. Baz1 degerli arkadaslar bu
noktaya deginip Maliki’nin neden bu kadar ¢ok fazla oy kazandigini
acikladilar. Se¢gmenler arasinda Irak Fikir Diyalogu Enstitiisii sayesinde
bu konu lizerinde anket yaptik. Anketin sonuglar1 biitiin bu sorulara
cevap vermistir. Ugiincii olarak da Irak’ta kurulacak olan yeni hiikiimet
ve siyasi partilerin oynayacagi rolden bahsedecegim. Se¢imlerden
bahsedecek olursak; ilk aklimiza gelmesi gereken sey mezhepsel
diisiincelerdir. Ornegin Siinniler anayasay1 gerektiginden fazla 6vmeye
basladilar. Siilerin bazilar1 ise bu se¢imleri kendileri i¢in bir doniim
noktasi olarak tanimlayip Siilerin gelecegini belirleyecegini iddia
ettiler. Muvatin Kitlesi ise mezhepsel konusmalardan uzak durmustur.
Bunun igin anketin sonuglarina baktigimiz zaman her se¢gmenin kendi
diisiincesine yakin gordiigii partiye oy verdigini gorebiliriz. Bagimsiz
Yiiksek Se¢cim Komiserligi se¢im sonuglari agiklama siirecinde biiytik
rol oynadigint sdylemeyi unutmamamiz lazim. Burada onemli bir
hususa deginmemiz gerekir; biz Bagdat’taki se¢menler arasinda anket
yaparken ilk sordugumuz soru suydu: “Niye oyunu o listeye ya da o
partiye verdin?”’ Verdikleri cevaplardan da su sonuca varabildik: Se¢gmen
maddi ¢ikarlarini gergeklestirecek kimse, oyunu ona vermis. Yani kim
niifuz ve paraya sahipse oyunu ona kullanmis. Se¢menlerin yiizde 75’1
de oyunu bu sekilde kullanmis. Isin garip tarafi da egitimli kisilerin
secilme orani ylizde 8 idi. Diiriistliigii g6z 6niinde bulundurularak



secilenlere baktigimizda ise oranin yiizde 30 oldugunu gorebiliriz. Bu
durum da bazi listelerin neden bu kadar fazla oy kazandigini1 gosterir.
Secim programlarinin se¢imlerde fazla bir rol oynadigini sdyleyemeyiz.

Bu, se¢gmenlerin se¢im programlarina deger vermedigini gosterir.

Bunun yani sira asiretlerine gore secim yapanlarin sayisinin az olmasina
ragmen bu sekilde kazanan adaylar da olmustur. Mezhepsel diisiincelere
dayanarak adayin1 segen segmenlerin orani da yiizde 45°tir. Se¢ime kati-
limdan bahsedecek olursak, katilim gayet iyiydi. Zayif bir katilim oldu-
gunu sdyleyemeyiz. Onemli siyasi kisilerin de se¢ime katilim konusunda
biiytik bir etkisi olmustur. Se¢ime katilim orani1 ylizde 70’tir. Vatandasi
hayal kirikligina ugratan Irak’taki giivenlik sorunlarinin, son yasanan
olaylarin, vatandasa sunulan hizmetin kotii olmas1 dikkate alindiginda
bu oranin yiiksek oldugunu sdylememiz yanlis olmaz. Biitiin bu sebep-

lere baktigimiz zaman katilim oraninin ¢ok iyi oldugunu sdyleyebiliriz.

Hiikiimet kurma konusuna gelince de bu konudaki en 6nemli husus, Irak
icerisinde yapilan anlagsmalara gdre basbakanin Ulusal Ittifak igerisinden
olmas1 gerektigidir. Ikinci 6nemli husus ise Ulusal ittifak’mn herhangi bir
iyesinin diger liyelerin haberi olmadan anlagmasi imkansizdir. Birligin
taraflar1 hi¢cbir zaman birbirinden vazgecemez. Bence de olmasi gere-
ken bu. Yani Ahrar ya da Muvatin gibi kitleler Ulusal Ittifak’in haberi

olmadan tek basina karar alamaz.

Ittifak icerisindeki herkesin bagbakan aday1 icin anlasmasi lazim. Herkes
de buna uymak zorundadir. Bir bagka 6nemli husus da parti i¢inde bagba-
kan segme prensiplerinin daha belirlenmemis olmasidir. Kiirtler ve Siinni
Araplar da hiikiimet kurma stirecinde pek etkili bir rol oynamamaktadir.
Bunun yani sira Kiirtler ve Siinni Araplar gelecek hiikiimetin degil su
anki hiikkiimetin onlar i¢in yiiriirliige alacagi maddi sigortalarin ve bazi
kanunlarin ¢ikarilmasini istemektedir. Ciinkii onlar Ulusal ittifak’1n ala-
cagi karar1 bekliyorlar. Maliki de olabilir baskasi da olabilir. Son yasanan
giivenlik olaylar Irak’ta hiikiimet kurma isini ¢ok zorlastirdi. Ayrica 217
sandalyeye ihtiyacimiz var, o da cok zor. Durumlar yatigsin diye biitiin
taraflarin katilmalarina da izin vermemiz gerekir.



Mubhalefet konusuna gelince; diger arkadaslarin sdyledigi gibi biitiin
diinyada muhalefet vardir. Diinyay1 yoneten biitlin sistemlerin muhale-
feti vardir elbet. Ancak Irak’taki muhalefet basarisizdir. Ciinkii Irak’taki
biitlin partiler varliginm siirdiirebilmek i¢in iktidarda kalmak ister. Ak-
sine gelismis tilkelerde siyasi partiler varligini iktidarda olaral degil de
muhalefette kalarak siirdiirebiliyor. Irak’ta durum tam tersidir. iktidarda
degilsen partinin fesh edilmesini beklersin. Bu nedenle biitiin partiler
hiikiimette kalmak ister. Ciinkii iktidarda kalmak onun i¢in varligini
stirdiirmek, niifuza sahip olmak demektir. Bence koalisyon hiikiimeti
kurmak, 217 sandalye kazanmak imkansiz bir sey.
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