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TAKDIM

Ankara’da faaliyet gosteren Glineydogum Dernegi, Ankara Ticaret Bor-
sasinin ev sahipligi ve destegiyle 12 Mayis 2016 tarihinde “Siginmaci-
larin Sorunlar1 ve Gelecekleri” konulu bir ¢calistay diizenledi. Calistaya,
basta AFAD ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere konu ile
ilgili kamu kurumlar1 ve Bakanliklardan yetkililer, ¢esitli tiniversiteler-
den konunun uzmani akademisyenler, yogun olarak siginmaci agirlayan
illerin yerel yetkilileri, aragtirma merkezleri ve sivil toplum kurulusu
temsilcileri ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN-
HCR)’den temsilciler katildi. Calistayda basta Suriyeliler olmak {izere
Tiirkiye’deki siginmacilarin sorunlar1 ve ¢6ziim 6nerileri ele alindi. Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) calistaya, tartismalara
zemin hazirlayacak ve gogmen sorununu uluslararasi iliskiler, siyaset ve
sosyo-ekonomik nedenleri, sonuglar1 ve politika 6nermelerinin tartisildig:
bir oturum diizenleyerek katki sundu. Elinizdeki ¢alisma bu oturumun
notlarini icermektedir.

ORSAM oturumunun ilk sunumunda Profesoér Dr. Harun Oztiirkler “Tiir-
kiye’de Suriyeli Gogmenler; Ekonomik Bir Degerlendirme” konulu bir
bildiri sundu. Bu bildiride 6ncelikle gogmen ekonomisi ile ne kastedil-
digi, gégmen ekonomisinin ¢alisma konusuna nelerin girdigi, gd¢cmen-
lerin go¢ kararlarinin neler oldugu, farkl karar siire¢lerinin go¢ edilen
tilke ve gd¢gmenlere ev sahipligi yapan iilkedeki sosyo ekonomik etkileri
ve ekonomi politikasi 6nerilerine yer verdi. Ikinci bildiride ORSAM
Arastirmacist Oytun Orhan, “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyelilerin
Durumu” konulu bir bildiri sundu. Orhan bildirisinde Suriyeli gdgmen
sorunun diinyadaki gé¢ akimlarinin en biiyiigii olduguna, ayrica diger
gb¢men akimlarindan farkli olarak birkag {ilkeyi degil, Ortadogu ve
Kuzey Afrika bagta olmak {izere, Avrupa’y1 ve diinyanin bir ¢ok diger
iilkesini etkiledigine vurgu yapti. Orhan, Suriyeli gogmen sorunu 6zel-
likle komsu dért iilke, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak baglaminda ve
niifus yogunlugu, bu tilkelerde gogmenler i¢in yapilan harcamalarin ve
kaynaklarin goreli biiytikliikleri, mevcut hizmetler, ¢éziimler ve politika
onermeleri ¢ercevesinde somut bir degerlendirmeye tabi tuttu. ORSAM
oturumunun son bildirisini TOBB Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog.



Dr. Basak Yavcan sundu. Yavcan, “Suriyeli Siginmacilar ve Entegras-
yonun Onemi” konulu bildirisinde, Suriye krizinin ¢ok uzun siirmesi
nedeniyle Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’de ve gittikleri diger {ilkelerde
biiyiik dl¢tide kalic1 olduklarinin kabul edilmesi gerektigine vurgu yapti.
Yavcan, gogmenlerin kalic1 olduklarinin kabuliiniin, sosyal, siyasal ve
ekonomik entegrasyon siireclerinin planlanmasi ve zaman gecirmeden
uygulanmaya konulmasinin zorunlu kildigin1 somut arglimanlar gerce-
vesinde ortaya koydu.

Suriyeli siginmacilar sorunun farkli vechelerinin ele alinmasini miimkiin
kilan bu oturum konuyla ilgili uzmanlara faydali olacag: diisiincesiyle,
tutanak olarak da yayinlanmaktadir. Keyifli okumalar dileriz.

Dog. Dr. Saban Kardas
ORSAM Bagkan:



Tiirkiye’de Suriyeli Gogmenler: Ekonomik Bir

Degerlendirme

Harun Oztiirkler

6¢men sorunun boyutlarini ekonomik, sosyal, politik ve hukuksal
Golarak gruplandirabiliriz. Ancak, go¢men ekonomisi literatiirii
heniiz olduk¢a s1g durumdadir. Temel biiyiikliiklerin ortaya kondugu
basit ve ¢ogu zaman gozleme dayanan ampirik ¢aligmalarin 6tesinde,
sorunun ekonomi boyutu teorik bir baglamdan heniiz yeterince analiz
edilmemistir. Burada Tiirkiye’de ORSAM’1n yaptig1 saha ¢aligmalari,
sorunun ekonomik boyutunu hem matematiksel hem de betimsel olarak
ampirik bir diizlemde ortaya koymak adina 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bu ¢alismalardan birisinde, sentetik modelleme adi verilen matematiksel/
istatistiksel bir model araciligi ile yogun olarak go¢ alan 9 ilimizde
ekonomik ve sosyal etkiler hesaplanmaktadir.

Buradaki amag¢ gogmen ekonomisini kavramsal diizeyde basitce ortaya
koymaktir. Ekonomi literatiiri gogu durumda, bireysel ve aile ve kimi
durumda kiigtik topluluklar ile birlikte gozlemlenen gogmenler ile biiyiik
kitleler halinde ortaya ¢ikan gogmenleri birbirinde ayirmaktadir. Bu
ayirim oldukg¢a dnemlidir; ilk durumda birey ve aile ekonomik, sosyal
ve politik nedenler ile cogu kez 6nceden planlayarak go¢ etmektedir. Bu
gb¢ kimi zaman yasal yollardan kimi zaman ise yasal olmayan yollardan
gerceklesmektedir. Ancak cogu durumda birey ve aile, burasi ¢ok 6nemli,
fiziksel, finansal ve beseri sermayesini go¢ ettigi lilkeye tasiyabilmekte
ve orada yagami idame ettirmek i¢in kullanabilmektedir. Cogu durumda
kitlesel hareketler bigiminde gézlemlenen miilteci akiminda, bizim simdi
kars1 karsiya oldugumuz gibi, goce katilanlar planlamadan ve ¢ogu du-
rumda da istemeden, zorlanarak go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar.



Bu nedenle de fiziksel ve finansal sermayelerinin ¢ok azini yanlarina
alabilmekte ve gittikleri yerlerde yasal ve ekonomik nedenler ile beseri
sermayelerinden de yasamlarini siirdliirmek icin yararlanamamaktadir-
lar. Bu baglamda 6nemli bir diger gozlem ise, gociin kaynaklandigi
iilkelerin hemen her durumda ekonomik ve sosyal kalkinma 6l¢iitlerine
gore, goc edilen iilkeye gore cok daha az gelismis tlilke olmasi. Bununda
anlami go¢ edenlerin hem fiziksel hem finansal hem de beseri sermaye
anlaminda go¢ ettikleri iilkelerin gerisinde yer almalari. Miiltecilerin
yukarida verilen ekonomik 6zelliklerinin ekonomik analiz agisindan
iki 6nemli sonucu, gogiin kaynagi olan ve ev sahipligi yapan iilkelerin
ekonomileri lizerinde ortaya ¢ikardig etkilerdir. Yukarida da belirtildigi
gibi gdciin kaynagi olan tilkelerin genel olarak az gelismis tlilkeler olmasi,
o lilkelerde ekonomik faaliyetlerin daha emek yogun iiretim sektorle-
rinde gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Ayrica iiretimin kii¢iik ve
birbirine sektorel anlamda bagli isletme birimlerinde gergeklestirilmesi
bu iilkelerin ekonomik 6zelliklerinden bir tanesidir. Dolayisiyla o tilke-
lerden gég¢ edildiginde, bu, o iilkeler acisindan da aslinda derin sorunlar
yaratmaktadir. Gog edilen iilkelerin temel 6zellikleri ise, genel olarak
daha gelismis olmalari, iiretim siireclerinin daha sermaye yogunluklu
olmas1 ve insan sermayesi daha gelismis is giicli gerektiren bir iiretim
yapisina sahip olmalaridir. Dolayisiyla da ev sahipligi yapan tilkelerin bu
ekonomik 6zellikleri nedeniyle miiltecilerin ekonomik entegrasyonlari,
bu tilkelerin is giicii piyasalarinda dinamik déniisiimleri gerektirmekte-
dir. Entegrasyon siirecinin uzamasi, miiltecilerin fiziksel ve finansal ve
daha &nemlisi insan sermayenin azalmasina yol agmaktadir. Ozellikle
insan sermayesinin olusum stireci goz oniine alindiginda miiltecilerin
demografik 6zellikleri olduk¢a onemli hale gelmektedir. Miiltecilerin
yasamlarini siirdiirebilmeleri ve ekonomik, sosyal ve politik entegras-
yonlari i¢gin gerekli harcamalarin finansmani bir bagka ekonomik analiz
alanini olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in konustugumuz rakam bugiin itibari
ile 2011’in Nisanindan beri 20 milyar dolar1 bulmaktadir. Tiirkiye nin
GSYH’nin 800 milyar dolar oldugu diisliniildiigiinde, 20 milyar GS-
YH’nin %2’sinden daha yiiksek bir diizeye karsilik gelmektedir

Ayrica miilteci akimlari, ekonomi yazininda miilteci akimlarinin yeni
miilteci akimlarini tesvik etmesi ¢ergevesinde de tartisilmaktadir. Tiirkiye



icin bu ¢cok dnemli bir noktadir; yani bizim agik kap1 politikamiz ve bura-
da sagladigimiz sosyo-ekonomik ve politik kosullar esas itibari ile teorik
olarak buraya gelecek go¢cmen sayisindan daha ¢ok gégmenin buraya
gelmesini tesvik etti. Ayrica dinsel ve kiiltiirel benzerlik, dil gii¢liigiine
ragmen, ilave gocii tesvik eden unsurlar oldular. Ekonomi yazininin miil-
teciler ile ilgili olarak tizerinde durdugu temel konulardan bir digerinin,
miiltecilerin ev sahipligi yapan iilkelerin ekonomik biiyiime politikalar
ve siireclerini nasil etkiledigidir. Bu soru kimi zaman ‘miilteciler bir ser-
vet mi yoksa bir yiik miidiir?’ biciminde ifade edilmektedir. Bu sorunun
cevabi, yukarida tartigildigr gibi, hem miiltecilerin hem ev sahibi tilke-
lerin demografik, ekonomik, sosyal ve politik 6zelliklerini hem de diger
tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin katkilarini ve yaklagimlarini dikkate
alan uzun donemli dinamik ¢aligmalar1 gerektirmektedir. Uzun dénemli
ve dinamik bir analizi gerektirmesinin 6nemli bir nedeni, miilteciler ile
ilgili olarak gergeklestirilen her tiirlii aktivite ve ekonomik ve sosyal
proje ve programin hiikiimetin finansal kaynaklarinin alternatif ulusal
projelerden o alanlara kaydirilmasi anlamina geliyor olmasidir. Ozellikle
su, kanalizasyon, enerji, barinma alanlari, saglik ve egitim gibi alanlarda
ortaya ¢ikan talepler ve bu taleplerin ev sahibi tlilkelerde bolgesel olarak
farkli yogunluklardaki dagilimi, ulusal ve yerel kaynaklarin dagilimini
onemli 6l¢ilide etkilemektedir. Bu nokta ile ilgili 5nemi bir rnek Kilis’tir.
Kilis’te biz 90 bin kisinin yasamin1 idame ettirebilmesi i¢in gerekli olan
altyapry1 kurgulamigken, oraya 120 bin kisinin gelmesi, orada yeniden
kaynak yaratmaniz1 gerektirmektedir. Ancak bu ilave yatirimlar yapil-
diktan sonra, bu 120 bin kisinin tamaminin ya da 6nemli bir bi¢giminin
geri donmesi ulusal kaynaklarin heba olmasi anlamina gelecektir. Bu
nedenle dinamik analize ihtiyacimiz var. Ekonomi yazininin énemli
bir alt arastirma alanini olusturan is giicii ekonomisi yazini agisindan
ise miilteci akimlar1 6zel bir yer tutmaktadir. Bunun bir nedeni miilteci
akimlarinin is giicii piyasasinda hem toplam arzi artirmas1 hem de is gii-
cliniin nitelik kompozisyonunu degistirmesidir. Toplam isgiicii arzindaki
artislarin licretler iizerinde agag1 dogru bir baski yaratmasi beklenebilir.
Ote yandan diisiik iicretler kar oranlarini artirarak yeni yatirimlari da
0zendirebilir ve boylece is giicii talebinde artis da ortaya ¢ikabilir. Ay-
rica bu siireg, diglanan yerel iscilerin daha yiiksek iicretli is kollarina



gecmelerine ve meslek i¢i egitim olanaklariyla niteliklerini artirmasi ve
tabii boylece refah artisina da yol agabilir. Ancak, bunun i¢in hiikiimetin
spesifik meslek edindirme projelerinin olmasi ve bu projeler i¢in kaynak
aktarilmasi lazim. Elbette bu, biitcede ayrilan pay ve gelirin biiytikliigii
ile ilgili bir sorundur. Kisa dénem ekonomik analiz agisindan dnemli
bir diger konu miiltecilerin 6zellikle gida ve konut fiyatlar1 iizerindeki
etkileri ve bu kanalla diisiik ve sabit gelirli gruplarin satin alma giicleri
ve ekonomik refahlar tizerindeki etkilerdir.

Miiltecilerin ev sahibi lilkelerdeki sayilari, hangi siire i¢inde kalacaklari,
hukuki statiileri ve ne kadarinin geri dénecegi ekonomik analizin, 6zel-
likle uzun donem ekonomik analizin temel konularini olusturmaktadir.
Ev sahibi iilkelerde hiikiimetlerin degismesi, bu iilkelerin miiltecilere
yaklagimlarinda da degisime neden olmakta ve bdylece miilteciler ile
ilgili ekonomik ve sosyal politikalar degismektedir. Boyle bir beklentinin
varlig1 mikro ekonomik diizeyde girisimcilerin ve yatirimcilarin davra-
niglarini, 6zellikle de miiltecileri isttihdam etmeye ve onlara yonelik is
egitimi davraniglarini etkilemektedir.



Suriyeli SiZinmacilar ve Entegrasyonun Onemi

Basak Yavcan

iim katilimcilara ve organizatorlerimize bizleri bulusturdugu i¢in
Ttesekkﬁr ederim. Oncelikle yaklasik 250 milyon insan diinyada
hareket halinde ve burada Harun Hoca’nin bahsettigi zorunlu ve goniilli
gb¢ ayrimi ¢ok onemli bir ayrim. Ciinkii goriiyoruz ki savastan kagan
insanlar Bati’da pek ¢ok iilkede gerek medyada gerek siyasetciler
tarafindan, sanki ekonomik gé¢menmis gibi ¢cer¢evelenmeye calisiliyor.
Boylelikle “Bunlar ekonomik gd¢men, onlara yonelik politikalara
ithtiyac yok ve tilkelerin disinda o tilkelere gecisleri diizensiz bir sekilde
oldugu i¢in, yani herhangi bir dokiimantasyona sahip olmadan oldugu
icin bunlar illegal gogmen” seklinde bir yaklagim olusuyor, Oysa ki
bu, go¢ motivasyonlarina bakildiginda yanlis bir ayrim. Birlesmis
Milletler’in Cenevre konvansiyonuna gore kimin miilteci oldugu ¢ok
acik ve neredeyse aslinda miilteci alan biitiin tilkeler vaka bazinda dahi
degerlendirmeden, Suriyelilerin neredeyse tamamina miilteci statiisii
veriyorlar; dolayisiyla bu ayrimin yapilmasi ¢ok énemli. Zorunlu goge
bakacak olursak, diinyada 65 milyon insandan bahsediyoruz ve Suriye
krizi ile birlikte bu rakam artig trendinde (tabi Eritre ve Yemen gibi
yerlerden gelen miilteci akimlarini da unutmamak gerekiyor). Siiphesiz
ki Suriye krizi ile birlikte bir zorunlu go¢ dalgas: ile kars1 karsiyayiz
ve bu zorunlu gdcilin de maliyetini biiyiik oranda komsu bolge iilkeleri
sirtlamakta. Zaten diinyadaki tiim miilteci hareketliligine bakildiginda da
benzer bir egilim goriiyoruz, miiltecilerin yiizde 80’ine ¢evredeki diger
gelismekte olan iilkeler ev sahipligi yapiyor. Bu a¢idan bakildiginda, her
ne kadar miilteciler temelde Bati iilkelerinin omuzlarinda bir yiikmiis



gibi lanse edilse de aslinda asil yiikii gevredeki komsu iilkeler ¢ekiliyor.
Suriye miilteci krizi de buna bir istisna degil kesinlikle; Liibnan, Urdiin
ve Tirkiye en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan tlkeler.
Bu iilkelerin aldiklar1 siginmacilar niifuslarina oranlayacak olursak,
Liibnan’da her 4 kisiden biri miilteci, Tiirkiye’de her 27 kisiden biri
miilteci, Urdiin’de her 10 kisiden biri miilteci. Ote yandan, bu kadar
“miilteciler bizi isgal ediyor” sdyleminin yayildigi ve beraberinde
yabanci diigmanligindan beslenen asir1 sag partilerin yiikselise gectigi
Avrupa’da ise sadece her 580 kisiden biri miilteci.

Yine de belirtmeliyiz ki 2015 yazinda yiiz binlerce miilteci gerek ¢evre
ilkelerdeki gerekse yasadiklar: iilkelerdeki yasam kosullari, gerekse
gitmeyi hedefledikleri Almanya, Isvec gibi iilkelere dair beklentileri se-
bebi ile Avrupa’ya ulasti. Bu siiregte hukuki iltica yollarinin, yani hukuki
olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne miiltecilik
bagvurusu biiylik 6l¢lide sonugsuz kaliyor, Avrupa tilkeleri ¢ok diistik
sayilarda miilteci kabul ediyordu. Keza miilteci kabul edenler de bunu
oldukca ytiksek mesleki/egitim kriterleri dogrultusunda yapip, “Bu y11 30
tane IT teknisyeni istiyorum” seklinde taleplerde bulunuyor ve miiltecilik
ve insani yardimin dogasina ters bir sekilde belli kriterlere gére miilteci
secerek bunu yapiyordu. Tiim bunlar nedeniyle illegal ve tehlike dolu
gecislerin yolu agildi. 2015 boyunca, savastan kacan Suriyeli siginma-
cilar, pek cogu insan kagakeilart araciligi ile olmak {izere, ¢ok tehlikeli
yolculuklar yaptilar. Sonugta yiiz binlerce miilteci Avrupa’ya ulasirken,
iclerinde Aylan Kurdi gibi kiiciliciik ¢cocuklarin da bulundugu yaklasik
3,000 civarinda miilteci de bu yolculuklarda hayatini kaybetti.

Bu gelismeler gerek insani sebeplerle, gerekse gelenlerin sayisindaki
hizli artis sebebiyle Avrupa’da konuyu giindemin iist siralarina tasidu.
Beraberinde hem konu ile ilgili tartismalar hem de isbirligi tesebbiisleri
artt1. AB-Tiirkiye arasindaki igbirligi siireci de bunun bir sonucu oldu.
Bu baglamda AB’nin motivasyonlarina bakacak olursak, temelde miilte-
cilerin artik daha fazla kendi iilkelerine gelmesini istememeleri ve bunu
saglamanin yollarin1 aramalar ile kars1 karsiyayiz. Bu sebeple agirlikl
olarak konunun giivenliklestirildigini ve sinir giivenliginin arttirilmasi
gibi konularin vurgulandigin1 gérmekteyiz. Ancak sayilara, miiltecile-



rin sigindiklar iilkelerdeki durumlarina, ne derece korunduklarina ve
yerli halka ve kurumlara yonelik tutumlarina baktigimizda, bunun, yani
siginmacilarin Avrupa’ya daha az go¢ etmelerini saglamanin en iyi ve
uzun vadeli sonug verecek yolu, bu toplulugun halihazirda bulunduklari
komsu iilkelerdeki kosullarin iyilestirilmesi, bir bagka deyisle siginma-
cilar ikincil goge yonlendiren bu ‘itici’ faktorlerin ortadan kaldirilmasi
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Avrupa Birligi iilkelerinin bugiin ‘Avrupa Miilteci Krizi’ olarak adlan-
dirdiklar1 ve son bir senedir giindeme oturan bu olgu, Suriye’ye komsu
iilkeler i¢in dort yili askin siiredir mevcut. Bu akima maruz kalan her
ilke, her ev sahibi lilke gibi, en basta krizin kisa donemde ¢oziimle-
necegini ve siginmacilarin tilkelerine donecegini timit ettiginden, bu
gruba yonelik politikalar da genelde koruma odakli yani mevcut duru-
mu iyilestirecek barinma ve gida odakli insani yardimlar seklinde oldu.
Tiirkiye’de de bu si@inmacilara yonelik, oldukea iyi egitim, saglik ve
barinma imkanlaria sahip 26 kamp insa edildi. Ancak unutulmamasi
gerek cok dnemli bir nokta var ki, bu da Suriyeli siinmacilarin sadece
ylizde 10’unun kamplarda barinabildigi ve kalan yiizde 90’ 1mnin sehirlerde
kendi imkanlar1 ile hayatta kalmaya gayret ettigidir. Krizin bu kadar
uzun siirdiigli bu durumda bu da kagiilmaz bir sonug, ¢iinkii bir insanin
5 sene boyunca bir kampta yasamasi ne ¢ok insani sayilir ne de iktisadi
olarak faydalidir. Bir noktadan sonra siginmacilarin ¢ogu kendine bir
hayat insa etmek istemekte, kendi paralarini kazanip ailelerine destek
olmak suretiyle bu topluma entegre olmak niyetindedirler.

Bu gecicilikten kaliciliga doniisiimiin bir baska sebebi de krizin bu ka-
dar uzun siirmesi ve beraberinde geri doniis beklentilerinin diismesidir.
Diinyadaki diger benzer krizlere bakacak olursak, kriz uzadik¢a sigin-
macilarin geri doniis motivasyonu ve inanci azalmakta, savas son bulsa
dahi, bu kadar uzamis krizlerde, siginmacilarin en fazla ytizde 50’si geri
doniis yapmaktadir. Bu da Tiirkiye agisindan tahmini olarak nereden
baksak artik en az 1 buguk milyonluk bir Suriyeli niifusumuzun olaca-
gin1 kabullenmemiz ve bu yonde politikalar gelistirmemiz gerektigini
gostermektedir. Karar alicilarimizin sdylem ve eylemlerine son bir iki



senedir bu yonde bir anlayisin son derece hakim oldugunu ve yaygin/
stirekliligi olan politikalar tiretilmeye baslanmis oldugunu goérmekteyiz.

Bu noktada uyum konusuna egitim, ekonomik ve sosyal entegrasyon alt
bagliklar tizerinden deginmek faydali olacaktir. Entegrasyonun sosyal
ekonomik entegrasyon gibi farkli ayaklar1 olsa da aslinda bu ayaklar
birbirine bagli, hatta zaman zaman birbirinin devanu niteliktedir. Ornegin
egitime katilim ve is giiciine entegrasyon i¢ ice konulardir. Bu baglamda,
oncelikle egitime katilim alt bashigin1 acacak olursak, ilk olarak karsi-
miza ¢ikan gergek gorece yliksek bir dogurganlik ve geng bir niifusla
kars1 karstya oldugumuzdur. Oyle ki, Tiirkiye’de her giin yaklasik 125
Suriyelinin diinyaya geldigi ortaya koyulmus durumda ve bu da bu geng
niifusa yonelik politikalarin iiretilmesinin aciliyet kazandigini1 gosteriyor.

Su anda Tiirkiye’de 800 bin civarinda okul ¢caginda Suriyeli siginmaci
bulundugu tahmin ediliyor. Kamplardaki egitime erisim oranlarina ba-
kacak olursak, siginmaci ¢ocuklarin yaklasik yiizde 90-100 oraninda
okullastirildig: verisine sahibiz. Ancak daha dnce de belirtildigi gibi bu
oran siginmacilarin yalnizca yiizde onu i¢in gegerlidir. Yiizde doksanin
yasadig1 sehirlere baktigimizda 2015 yilina kadar bu rakamin yiizde
30’lar1 gecemedigini gormekteyiz. 2015 yilinda bu konuda ¢ok bii-
yiik bir atilim yapild1 ve Tiirkiye genelinde 300’1 askin gegici egitim
merkezi olusturuldu. Bu sekilde gerek ikili egitim yoluyla miiltecilere
yonelik okullarin agilmasiyla okullagsma orani yiizde 50’lere yaklagmig
durumda. Su anda 250 bin ila 300 bin arasinda 6grenci okullagsmis ve
bu 6grencilerin 78 bini yerli halktan sira arkadaslari ile birlikte Tiirk
okullarinda. Okullagma, 6grencinin sokaktan alinmak suretiyle kaybol-
mus bir jenerasyonu bekleyen tehditlerden korunmasi, ¢ocuk is¢i olarak
sOmiiriilmekten ali konulmasi acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Ancak
okullasmanin bir bagka 6nemi de sosyal uyum ¢er¢evesindedir, ki bu da
Suriyelilerin Suriyeli okullarinda Tiirkiyelilerin Tiirkiye okullarinda ayri
ayr1 okumalar1 sebebiyle ilerleme saglanmasi gii¢ bir konudur. Ciinkii
bu sekliyle bu iki grubun birbiri ile kaynagsmasi, ortaklagmasi, birbirini
tanimasi ve bu iletisimden dogacak birbirlerine olan 6nyargilarinin yumu-
samast ve birbirlerine glivenlerinin artmasi ¢ok kolay gortinmemektedir.
Bu konuda 6nemli bir agiklama Milli Egitim Bakanligi’ndan gelmistir ve



artik birinci sinif 6grencilerinin ortaklasa okumasinin yonlendirilmesinin
yapilacagi belirtilmistir.

Deginmek istedigim son uyum kriteri de sosyal entegrasyona ve grup-
lar aras iliskiler ve karsilikli algilara dair. Oncelikle belirtilmeli ki,
Tiirkiye’de krizin bagindan beri Avrupa’da siklikla goriilen 1rk¢r saldi-
rilarla karsilasilmamistir ve genel itibariyle hosgoriiye dayali bir iliski
gozlemlenmistir. Ancak bu durum Tiirkiye’de, konuyu sakaya vurarak
Zaytung’da gegen Yozgatlilarin torenlerle siginmacilar karsiladigi hika-
yesiyle dillendirilen, sonsuz bir siginmaci yanlis1 durus oldugu anlamina
gelmemektedir. Aslinda karsimizda tam bir tolerans hikayesi bulunmakta.
Bir bagla deyisle insanlar Suriyeli siginmacilarin varligindan ve artan
sayilarla gelmelerinden memnuniyetsizlik duymakta ama bu konuda
fazla da sesini ¢ikarmamaktadir. Yapilan anketler, Tiirk halkinin yiizde
80 civarinda bir kisminin miiltecilerin ekonomik, sosyal ve siyasal haklar
kazanmasina kars1 oldugunu ve sosyal iletisime girmekten kagindigini,
yani biiyiik bir sosyal mesafenin varligina isaret etmekte. Yani miilteciler-
le komsu olmaya, is arkadasi olmaya, akraba olmaya, okulda ¢ocuklarin
ayni siralar1 paylagmasina yiiksek bir direng mevcut. Bu durumun biiyiik
ihtimalle 6nemli bir sebebi kafamizdaki miilteci resminin genel olarak
sokaktaki dilencilerden ibaret olmasi ve hem Suriyeli topluma 6rnek
olusturacak hem de dnyargilarimizdan arinmamizi saglayacak Tiirkce 6g-
renip basar ile liniversitelerimizde okuyan, sirket kurup ekonomik hayata
katk1 saglayan pek ¢ok basar1 dykiisiinden haberdar olunmamasi. Ote
yandan, Suriyeli miiltecilerin yerli halka yaklasimina bakacak olursak da
onemli bulgularla kars1 karsiyayiz. Orsam’in yayinladigi 200 numarali
rapor, Sanliurfa’da Tiirk Kizilay’1 toplum merkezi i¢in yapmis oldugum
anketin sonuglarini ortaya koyuyor ve buna goére Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye kurumlarina giiveni inanilmaz yiiksek seyrederken, is bulmak
konusunda ve is yerinde ugradiklar1 ayrimcilik, barinma ve gidadan sonra
en onemli sikayetleri olarak karsimiza ¢ikiyor. Ocak ayinda gecen bir
yasa ile yabancilarin istthdamina yonelik yapilan diizenlemelerle isgiicii
piyasasina entegrasyonun biraz daha kolaylagacagini iimit ediyoruz ancak
heniiz su anda paylasilan veriler, bu konuda istenilen rakamlardan ¢ok
uzakta oldugumuzu gosteriyor. Bu noktada sunumuma son verirken,
katiliminiz i¢in tesekkiirlerimi sunuyor ve soru cevap kisminda konuyu
daha derinlemesine tartigabilmeyi timit ediyorum.






Suriye’ye Komsu Dort Ulkedeki Suriyeli Miiltecilerin
Durumu

Oytun Orhan

~ ncelikle hem Gilineydogum Dernegi’ne hem de Ankara Ticaret

Borsasi’na bu son derece 6nemli ve zamanli toplantiy1 diizenledigi

icin tesekkiir ediyorum. Umarim toplanti Suriyeli siginmacilarin

sorunlarina ¢6ziim bulunmasi agisindan katki sunar. Ben konusmamda,

daha sonraki tartismalara zemin olusturmasi amaciyla, Suriye’ye komsu

dort iilkedeki Suriyeli miiltecilerin durumunu karsilagtirmali olarak
anlatmaya ¢alisacagim.

Konusmama Suriyeli miilteciler konusunda bazi temel veriler vererek
baslamak istiyorum. Tiirkiye’ nin Suriyeli miilteciler konusunda en agir
yiikii ¢ceken tilke oldugu goriilmektedir. Resmi rakamlarla 2016 y1l1 or-
tas1 itibariyla Tiirkiye de 2 milyon 749 bin kayith Suriyeli siginmacinin
yasadig1 goriilmektedir. Ancak farkli nedenlerle gayri resmi sekilde Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin varlig1 bilinmektedir ve bunlarla birlikte
saymin 3 milyonu astig1 tahmin edilmektedir. Hatta Tiirkiye son donemde
diinyada en fazla miilteci agirlayan iilke konumuna gelmis durumdadir.
Suriyeli miilteci sayis1 a¢isindan ikinci sirada Liibnan gelmektedir. Liib-
nan’da 1 milyon 55 bin kayitli miilteci vardir. Urdiin’de 639 bin ve Irak’ta
da 246 bin civarinda Suriyeli miilteci vardir. Bu rakamlardan ziyade
belki niifusa oranlar1 daha 6nemli olabilir ¢iinkii o iilkelerin bu niifusu
kaldirma kapasiteleri bakimindan daha fazla anlam ifade etmektedir.
Tiirkiye niifusuna orantili olarak baktigimizda yaklasik %3,5 civarinda
bir Suriyeli agirlamaktadir. Liibnan her ne kadar say1 olarak Tiirkiye’den
az sayida Suriyeli agirliyor olsa da niifusa orantili olarak baktigimizda
yaklasik %23-24 civarinda bir rakam ortaya ¢ikmaktadir ki bu oran Suri-



yelilerin Liibnan lizerinde yarattig1 baskiy1 anlamak agisindan son derece
carpicidir. Suriyelilerin genel niifusa oranlar1 Urdiin’de %9,7 ve Irak’ta
0.71°dir. Suriyelilerin kamp ve kamp dis1 oranlarina bakildiginda dort
iilkede yaklasik oranlar oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle Urdiin’le Liib-
nan’1n gegmis miilteci tecriibeleri Suriyeli miiltecilere yonelik politikala-
rinda belirleyici olmustur. Bu iki iilke gegmisten bu yana Ortadogu’daki
istikrarsizliklardan kaynakli miilteci akinlarinin hedef tilkeleri olmustur.
Basta Filistin olmak iizere Irak’ta yasanan istikrarsizliklar dolayistyla her
iki tilke Suriye krizi 6ncesinde de yogun olarak miilteci agirlamaktaydi.
Aynen Filistinliler tecriibesinde oldugu tizere Suriyelilerin de {ilkelerine
geri donmeyecegi kaygisiyla, Liibnan’da hiikiimet tarafindan kamplar
inga edilmedi. Liibnan’daki Suriyelilerin, sivil toplumun kurdugu ¢ok kii-
¢lik kamplar disinda tamami kamp disinda yasamaktadir. Kamp kurulursa
bunlarin kalic1 olabilecegi kaygist hakimdir. Urdiin’deki Suriyelilerin
yaklasik %80’i kamplarda yasamaktadir. iki adet biiyiik kamp vardir,
bunun disinda daha kiiciik kamplar vardir. Urdiin’deki Suriyelilerin yak-
lasik %20°’s1 kamplarda geri kalani sehirlerde ve daha ¢ok sinir illerinde
yasamaktadir. Tiirkiye’de Suriyelilerin %91 civaridaki kesimi sehirlerde
yasamaktadir. Tiirkiye’deki 3 milyon civarindaki Suriyelinin sadece 246
bine yakini kamplarda yasamlarini siirdiirmektedir. Suriye’ye komsu 4
tilkenin miilteci politikalarina bakildiginda farklilik goze ¢arpmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’yi diger 3 iilkeden ayirmak miimkiindiir. Irak Suriye
krizinin bagindan itibaren agik kapi politikas1 uygulamadi ve Suriyelileri
iilkesine kabul etmedi. Buna karsin Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan acik kapi
politikas1 uygulayarak iilkelerine gelen Suriyelileri kabul ettiler. Ancak
krizin derinlesmesi ve sayinin inanilmaz boyutlara ulagsmasiyla birlik-
te Tiirkiye haricinde Urdiin ve Liibnan’da acik kap1 politikasina ciddi
sinirlamalar getirildigine sahit olundu. Son dénemde Liibnan’da ve Ur-
diin’de de artik Suriyeli miiltecilerin acil insani durumlar diginda tilkeye
kabul edilmedikleri goriilmektedir. Suriye’den bu iilkelere sinir gegisleri
gecmiste giinliik bin-iki bin civarinda iken su anda iki haneli rakamlara
diismiis durumdadir. Hatta Urdiin ve Liibnan’da iilkeden ¢ikislarin da
olmas1 nedeniyle toplam Suriyeli sayisinda azalmalar da olmaktadir.
Urdiin ve Liibnan’daki Suriyelerin bir kismu Tiirkiye iizerinden Avru-
pa’ya akin etmeye baglamis durumdadir. Ancak Tiirkiye’de giivenlik



nedeniyle bazi sinirlamalar getirilmis olsa da agik kap politikast uygu-
lanmaya devam edilmektedir. Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 da artmaya
ya da en azindan sabit kalmaya devam etmektedir. Irak’a baktigimizda
0zel bir durum vardir. Irak’a yonelik Suriye gociinii Suriye’deki Kiirt
kokenli niifusun Irak Kiirt bolgesine gocii seklinde tanimlamak miim-
kiindiir. Irak’ta merkezi hiikiimet Suriyelileri {lilkesine kabul etmemis
sadece Kiirt bolgesi kendisi ayr1 bir politika uygulayarak Suriye’nin Kiirt
bolgelerinden gdgen insanlar1 kabul etmistir. Irak Kiirt bolgesinde de
yaklasik 250 bin civarinda Suriyeli yasamaktadir ve Suriyeliler Irak’in
Kiirt bolgesindeki yogunlagsma nedeniyle burasi iizerinde agir bir yiik
olustugu goriilmektedir. Suriyeli sayisindaki artig-azalis egilimine bak-
tigimizda Tiirkiye’de halen artis s6z konusudur. Ozellikle kuzey Suriye
cephesindeki ¢atismalarin artmasi, Halep ve gevresi, Idlib ve ¢evresin-
deki catismalarla birlikte Tiirkiye’ye yonelik Suriye gociiniin devam
ettigi goriilmektedir Her ne kadar Tiirkiye’den veya Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya Suriyeli gogii yasaniyor olsa da yeni girisler de oldugu i¢in
say1 artmaktadir. Suriyelilere yapilan harcamalar agisindan bakildiginda
4 iilke arasinda Tiirkiye’yi ayr1 bir noktaya koymak miimkiindiir. Ttirkiye
yetkililerin agiklamalarina gore Suriyeliler i¢in toplamda 10 milyar dolar
civarinda harcama yapmistir. Hatta Cumhurbagkani Erdogan’in ifadesi
ile sivil toplumun harcamalarini da dikkate alindiginda 20 milyar dolarlik
bir rakam verilmektedir. Bu rakamin %35°lik bir kism1 sadece uluslara-
rast kurulusglar ve yabanci donorler tarafindan karsilanmis durumdadir.
Dolayisiyla Tiirkiye masrafin ¢ok biiyiik bir boliimiinii kendi kaynak-
lartyla karsilamis durumdadir. Liibnan, Irak ve Urdiin’e bakildiginda
ise bu llkelerin biiylik 6l¢lide uluslararasi kuruluslar, Korfez tilkeleri
basta olmak iizere ¢esitli iilkelerden aldiklar1 yardimlarla Suriyelilerin
masraflarini karsilamaya ¢alistigini gormekteyiz. Buna ragmen Liibnan,
Urdiin ve Irak ta yetkililerle yaptigimiz gériismelerde, yapilan yardimla-
rin yeterli olmadigi daha fazla yardima ihtiya¢ duyduklari belirtilmistir.
Urdiin’de Suriyeli say1s1 resmi olarak 600 bin civarinda olsa da Urdiinlii
yetkililer fiili rakamin 1,3 milyon oldugunu belirtmektedir. Urdiin’de
Suriye krizi 6ncesinde de ¢alisma amaci ile 700 bine yakin Suriyelinin
oldugu ve bu kesimin de i¢ savas sonrasinda tilkelerine donemedikleri
icin bunlarin da miilteci olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir.



Ancak Birlesmis Milletler bunlar1 miilteci olarak kabul etmemektedir
ve yardimlar 600 bin kisilik kesime yapilmaktadir. Dolayisiyla Urdiin
iizerinde de Suriyeli miiltecilerin agir baski yarattigi ifade edilmektedir.
Son olarak Suriyelilerin Suriye’ye komsu iilkelere sosyal, siyasal, gii-
venlik, ekonomik agidan etkilerine baktigimizda, genel olarak benzer
etkilerin oldugunu gérmekteyiz. Her bir lilkenin kendi devlet kapasitesi,
kurumsal kapasitesi, ekonomik imkanlari, sosyal yapisi, demografik
yapisina bagl olarak, Suriyeli miilteci krizine nasil yanit verdigi, nasil
etkilendigi farklilik arz etmektedir. Ozellikle Urdiin ve Liibnan’da Suri-
yelilerin entegrasyonu meselesi tamamen bir tabu olarak goriilmekte ve
kesinlikle kabul edilmemektedir. Bu iilkeler miimkiinse Suriyelilerin en
kisa siirede iilkelerine geri dondiiriilmesi yoniinde bir diisiinceye sahiptir.
Ama Tiirkiye’de Suriyelilerin kalic1 oldugunun kabul edildigi ya da en
azindan yarisinin Tiirkiye’de kalacagi seklinde bir genel goriis hakim-
dir. Politikalar da bu gergege dayali olarak belirlenmektedir. Buna bagl
olarak Tiirkiye’de ilgili kuruluslarin Suriyelilere yonelik politikasinin
bir degisim ge¢irdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ‘Suriyelileri topluma
nasil uyumlu hale getirebiliriz?’ diislincesi daha giicliidiir. Calisma izni
ekonomik entegrasyon agisindan énemlidir. Suriyeli ¢cocuklarin egitim
altina alinmasi, sosyal uyum agisindan ¢ok 6nemli bir adimdir. Son ve-
rilen rakam bu sene sonunda 600-700 bin civarindaki Suriyeli cocuktan
400-500 bin civarindaki ¢ocugun egitim altina alinacagi seklindedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de ‘miilteci krizini nasil firsata ¢evirebilirim ve
Suriyelileri nasil Tiirkiye ile uyumlu hale getirebilirim?’ diisiincesinin
gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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