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B Watheq Alsadoon

2020 yiindan bu yana Ortadogu Arastirmalar Merkezi (ORSAM) biinyesinde Arap Calismalari Direktdri olarak grev yapmaktadir. 2018-
2020 yillarr arasinda ORSAM'da Irak Calismalari uzmani ve 2015-2018 yillari arasinda ORSAM'da misafir arastirmaci olarak galismistir.
Newyork IIE Uluslararasi Yiksek Ogretim Enstitiisinden bir arastirma programini yiiritmek iizere arastirmac unvani (2014-2017) alan
Sadoon, Musul Universitesinde dgretim yesi (2003-2018), Musul Universitesi Bolgesel Arastirmalar Merkezinde kidemli arastirmaci
(2008- 2018) ve Musul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde kurum disi d@retim gorevlisi (2008-2017) olarak faaliyet yiritmistir.
Yilksek lisans derecesini 2000 yilinda Bagdat el-Bekr Yiksek Askeri Galismalar Universitesi Askerf ve Stratejik Bilimleri Bolominde,
doktorasint ise Uluslararast iliskiler Tarihi alaninda tamamlamistir, Halihazirda TRT Arapca ve Anadolu Ajansinda siyasi analist olarak
calismalarina devam etmektedir. Yazmis oldugu kitaplar Cagdas Irak-Tirk iliskilerinde Gug ve Zafiyet Etkenleri (2017), Arap Korfezi Ul-
kelerinde Siyasi Kararin Yapimi (2013), Cadas Kafkaslar Tarihinde Arastirmalar (2011), Irak ve Arap Kérfez Ulkeleridir (2010). Bilimsel
ve hakemli dergilerde yayimlanan arastirmalari; dergi, gazete ve web sitelerinde, Irak meseleleri, giivenlik stratejisi ve uluslararasi
iliskiler konularinda yayimlanmis birgok makalesi bulunmaktadir. Uluslararasi, yerel ve Arap disiince kuruluslarinda konferanslar ve
arastirmalarda yer almistir. Ayrica, gesitli Universiteler, arastirma merkezleri ve kurslarda ders vermistir.
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askan Joe Biden déneminde ABD'nin

Irak'a yodnelik politikalarini izleyen

gdzlemciler, iki ulke arasindaki ilis-
kilerin dogasinda yeni dinamikler oldugunu
fark etmektedir. Bu, 6zellikle Haziran 2022'de
gdéreve baslayan ABD'nin yeni buyuUkelgisi
Alina Romanowski'nin Bagdat'taki gérevine
atanmasi sonrasinda daha da belirgin hale
gelmistir. Romanowski,' onlarca yil boyunca
ABD'nin istihbarat, terérle mucadele, savun-
ma ve disisleri alanlarinda calisarak Orta-
dogu meseleleriyle yakindan ilgilenmesinin

ardindan bu goéreve atanmistir. Romanows-
ki su anda, ABD'nin Bagdat'taki diplomatik
faaliyetlerini dnemli 6lcude ydnetmektedir.
Nitekim Romanowski, mevcut Irak hukime-
tinin Ekim 2022'de kurulmasindan bugune
dek Basbakan Muhammed Siya es-Sudani
ile 10 kez gérusmus ve guvenlikten sorumlu
bakanlar da dahil olmak Uzere kabine Uyele-
rinin coguyla onlarca toplanti yapmistir. Her
toplantidan sonra taraflarin yaptigr aciklama-
lar, ABD-Irak iliskilerinin gelecegdi konusunda
olumlu ve iyimser bir atmosfer yaratmaktadir.

! Buyukelci Romanowski, Amerikali gécmen bir aileye, Polonyall bir babaya ve Kanadali bir anneye mensuptur. Chicago
Universitesinden ylksek lisans derecesi vardir ve ayrica israil Tel Aviv Universitesinde egitim gérmustir. Romanowski,
Chicago Universitesinde ogrenciyken ClAe katilarak calismasi sirasinda, teskilatin israildeki subesinin mudiri olarak
yillarca calismistir. Romanowski ayrica Pentagon'un Ulusal Savunma Universitesi (NDU) Yakin Dogu ve Glney Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezinin (NESA) Direktéru olarak gdrev yapmistir. Daha sonra Yakin Dogu ve Giney Asya islerinden Sorumlu
Savunma Bakan Yardimcisi olarak goérev almistir. 2017'de ABD Disisleri Bakanlginda Terérle Mucadele Bas Koordinator
Yardimcisi olmustur. ABD'nin Kuveyt BlUyukelcisi olarak atanmasina iliskin 31 Ekim 2019'daki onay durusmasinda ABD
Senatosu Dis liskiler Komitesine hitaben yaptigi konusmada, *ABD hilkimetinde 40 yil hizmet verdigini, bunun yaklasik
yarisinin CIA, Savunma Bakanlgi, Disisleri Bakanlgi ve ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansinda Ortadogu islerine odaklanmis
Ust duzey bir yonetici olarak gorev yaptigini" belirtmistir. Daha fazla bilgi icin bakiniz, Romanowski'nin ABD Senatosundaki
konusmasinin tam metni: Statement of Alina L. Romanowski Nominee to be U.S. Ambassador to the State of Kuwait, Senate

Committee on Foreign Relations, 31 October 2019.
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Bununla birlikte, mevcut Irak hukumeti pra-
tikte “Sii Koordinasyon Cergevesi” adi verilen
ittifakin hukametidir ve bu ittifak, iran'a yakin
olarak tanimlanan siyasi guglerden olusmak-
tadir. Elbette bu hukumette, mevcut hukume-
tin kurulmasi icin Sii Koordinasyon Cercevesi
ile uzlasmis ve daha genis bir koalisyonda yer
alan Kurt ve Sunni siyasi guclerden de bakan-
lar bulunmaktadir. Devlet Yonetimi adi veri-
len daha genis olan koalisyon ise, bir yandan
kabine ekibine cesitlilik kazandirmak, diger
yandan “kota" sistemini uygulamak amaciyla
kurulmustur ancak karar alma sureci, Sii Koor-
dinasyon Cercevesi ittifakinin elindedir.

Bu degisim ve ABD'nin Bagdat'taki diplo-
masisindeki ivmenin yani sira ABD-Irak iliski-
lerinin gidisatindaki bu olumlu “géruntuler”,
onceki ABD Buyukelgisi Matthew Tueller do-
neminde Amerikan diplomatik misyonlarinin
Bagdat'ta var olmasi ve calismasinin zor oldu-
gu dénemden sonra yasanmistir. O dénem-
de ABD, 2020 sonlarina dogru buyukelgilik
kadrosunun buyuk bir cogunlugunu, calisan-
larinin hayatlarina yonelik artan guvenlik teh-
ditleri nedeniyle Kuzey Irak'ta Erbildeki ABD
Konsolosluguna tasimak zorunda kalmistir.
Oyle ki o dénemde, ABD'nin Irak'taki varli-
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gina ve cikarlarina karsi yuruttlen silahli ve
siyasi bir kampanya cercevesinde, iran des-
tekli gruplar tarafindan buyutkelgilik binasinin
cevresine roketli saldirilar duzenlenmistir. Bu
kampanya, 3 Ocak 2020'de Bagdat Havalima-
ni yakinlarinda Amerikan hava saldirisi sonucu
éldurdlen iranli General Kasim Stleymani ve
Halk Seferberlik Komitesi Baskan Yardimcisi
Ebu Mehdi el-Muhendis'in 6lumUnden sonra,
iran destekli silahli siyasi gruplar tarafindan
baslatilmistir.

ABD-Irak arasindaki diplomatik iliskilerde
bu olumlu aciimin, iran'a ve bdlgedeki po-
litikalarina karsi sert bir tutum benimseyen
Buyukelci Romanowski'nin goérev suresinde
gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Daha dnce Ro-
manowski, ABD'nin Kuveyt Buyukelgisi olarak
atanmadan (ABD'nin Irak BlyUkelgisi olmadan
onceki son goérevi) 31 Ekim 2019'da Senato Dis
iliskiler Komitesinde “sert” bir konusma yap-
mistir. Konusmada Romanowski “iran, vekilleri
vasitaslyla Ortadogu'da ve otesinde ABD mut-
tefiklerine ve cikarlarina karsi siddet tohumlari
ekti... iran, Yemen'de Husileri, Suriye'de Besar
Esad rejimini ve Lubnan'da Hizbullah'i destek-
leyerek bolgenin tamamini istikrarsizlastirma-
ya calisiyor” demistir.
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TRUMP ILE
OBAMANIN
MIRASLARININ
BIDEN'IN IRAK
POLITIKASINA
ETKILERI

Baskan Trump in Ocak 2017'de Washington DC'deki goreve
baslama téreni sirasinda eski Baskan Obama ve simdiki Baskan
Biden.

Herhangi bir yerde ve zamanda, herhangi
bir uluslararasi meselede, ABD'nin politika-
larinin ana degismez belirleyicisi, Amerikan
cikarlarinin korunmasidir. Bu ana belirleyici
faktortn yani sira, Ocak 2021'de ABD Baskani
Joe Biden ydnetimi, ABD'nin Irak politikasina
iliskin iki 6nemli belirleyici faktorun etkisi al-
tinda Beyaz Saray'da géreve gelmistir. Birinci-
si, Biden'in selefi Baskan Donald Trump'in Irak
arenasindaki mirasidir, ikincisi ise eski Baskan
Barack Obama'nin Irak meselesine yonelik
politikasinin mirasidir. Burada vurgulanmasi
gerekir ki Biden, 2009-2017 arasinda iki gérev
déneminde Obama'nin yardimcisi olarak bu
politika yapicilarin basinda yer almistir. Subat
2022'den sonra ise, Rusya-Ukrayna savasinin
etkileri ve ABD'nin genel olarak Ortadogu bol-
gesindeki ve &zel olarak Irak'taki cikarlarina
yansimalari olarak Ggcuncu bir belirleyici faktér
eklenmistir.

Trump, Beyaz Saray'daki gorevinden ayril-
diginda, ABD-Irak iliskilerinde u¢ dnemli olay
bulunmaktaydi. ilk olay, 3 Ocak 2020'de Bag-
dat Havalimani yakininda iranli General Kasim
Suleymani ve Halk Seferberlik Komitesi Bas-

kan Yardimcisi Ebu Mehdi el-MUhendis'in 6lu-
mune neden olan ABD hava saldirisina iliskin
reaksiyonlardir. Bu saldiri, bir tarafta ABD ve
diger tarafta iran ve onunla muttefik olan si-
lahli-siyasi Irakli taraflar arasindaki guvenlikle
ilgili ve siyasi catismalar artirmistir.

2020 yilinda yasanan bu catismalarin éne
clkan dénum noktalari arasinda, 5 Ocak'ta Irak
Parlamentosunun, Irak htkdmetini Amerikan
askeri varligini Irak topraklarindan cikarmaya
zorlayan bir karar almasi yer almaktadir. As-
keri tarafinda ise, 8 Ocak'ta iran'in Enbar'daki
‘Aynu’l-Esed” Amerikan ussune ve Erbil'deki
baska bir Amerikan usstne yénelik dlzenle-
digi fuze saldirisi en tehlikelisiydi. Bunun ya-
ni sira, iran destekli silahli gruplar, 11 Mart'ta
bazi Amerikan kuvvetlerini barindiran “Taci"
kampini bombalamistir. ABD ise bu saldiriya
13 Mart'ta, bu gruplarin orta Irak'taki bazi mer-
kezlerine ve depolarina hava saldirilari dtzen-
leyerek karsilik vermistir.

O dénemde Irak'taki durumlari takip eden
cogu gozlemci, ABD ile iran ve Irak'taki uzan-
tiltan arasindaki c¢atismalarin  tirmanacagini
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ongormustdr. O zamanlar durum ciddi bir se-
viyeye ulasmistir ve ABD'nin diplomatik mis-
yonlarinin  Bagdat'taki islerini surdurmeleri
zorlasmistir. Bunun neticesinde de calisanla-
rinin cogu, Irak’in kuzeyindeki Erbil'e tasinmis-
tir ancak Trump'in gérev suresinin son yilinda
ABD-Irak iligkilerinde yasanan ikinci sahne,
ilk sahnedeki tirmanis beklentileri ile tutar-
siz bir sekilde zuhur etmistir. Nitekim 19 Mart
2020'den itibaren Amerikan kuvvetleri, Irak’in
orta ve batisindaki Al-Qaim ve Al-Taji gibi Us-
lerinden cekilmeye ve bu Usleri Irak kuvvetle-
rine devretmeye baslamistir. Ote yandan ABD
‘AynU’l-Esed” Ussundeki kuvvetlerinin sayisini
azalttigini ve Kuzey Irak'ta sinirli bir askeri var-
ugini surdardugunt duyurmustur.

O dénemde ABD ile Irak arasindaki guven-
likle ilgili ve siyasi gerilimlerle de bagdasma-
yan ucuncu sahne ise, iki Ulke arasinda 2020
Haziran ortalarinda her iki Ulkeden Ust dizey
yetkililerin katiimiyla gerceklestirilen stratejik
diyalog oturumudur. Bu oturumlarda, iki tlke
arasindaki iliskilerin ve is birliginin gelecegini
duzenlemek Uzere guvenlik, siyasi, ekonomik,
egitim ve saglik alanlarinda pek cok konu ele
alinmistir ve kurulan diyaloglarda ABD, Irak'a
her alanda destek saglayacagl yonunde pek
cok vaatte bulunmustur.

Eski Baskan Barack Obama'nin Irak'a yo-
nelik politikalarinin mirasi Baskan Biden'in Irak
meselesine yaklasimlarina etki etmistir. Oy-
le ki Obama yonetimi 2009'da Beyaz Saray'a
geldiginde, o donemde Biden, bu ydnetimin
politika yapicilarinin basindaydi ve iran, Irak'ta-
ki nUfuzunu ve yayilimini artirmak icin ABD ta-
rafindan sunulan ikinci tarihi firsati elde ede-
cekti. Ustelik bu firsat, ABD'nin 2003'te Irak'l is-
gali ederek Saddam Huseyin rejimini devirme
firsatindan daha az degerli degildir. Sonuclari
fark etmeksizin eski ABD Baskani George W.

Bush'un (ogul Bush) eski Irak Basbakani Nuri
el Maliki ile 2008'de imzaladigI geri ¢ekilme
anlasmasi uyarinca, Obama yonetiminin Irak'a
yoénelik ABD'nin bu ulkeden cekilmesini hiz-
landirmak disinda net bir stratejisi olmamistir.
Ayrica, Obama yoénetiminin iran'la iliskilerinde-
ki stratejisi, iran'in ve muttefiklerinin Irak'taki
etkisi artsa dahi ve ABD'nin iran'a ¢deyecedi
bedel fark etmeksizin, iran'la nikleer mese-
le konusunda bir anlasmaya varmak Uzerine
odaklanmistir. 2011'de ABD kuvvetlerinin ¢co-
gunun Irak'tan cekileceginin resmi duyuru-
sunun kutlamasi, ABD'nin Irak'i iran'a 2003'te
‘gumus bir tepside” sunmasindan ziyade “altin
bir tepside” takdim ettigi resmi térene benzi-
yordu.z Aslinda, 2009'dan 2017'ye kadar Oba-
ma ve Biden ydnetimlerinin sekiz yili boyunca
iran, modern tarihi boyunca yalnizca Irak'ta
degil, Ortadogu’'nun genelinde en buyuk &l-
cude nufuz ve yayilim gergeklestirmistir.

ABD'nin 2011 yilinda resmi olarak duyu-
rulan Irak'tan askeri olarak cekilmesi, iran'in
Irak'taki nufuzunu pekistirmenin  6ndndeki
onemli bir engeli kaldirmistir. O tarinten dnce
ABD'nin Irak'taki siyasi surece buyuk dlcude
mudahil olmasi ve Irak'in cesitli bolgelerinde
guclerinin yaygin varligi, iran destekli Irakl
siyasi partilerin, gruplarin ve silahli fraksiyon-
larin hareketlerini, faaliyetlerini ve rollerini
(bir dereceye kadar) belirliyordu. Bu gruplar,
20117den sonra daha fazla hareket ézgurlugu
elde etmis ve daha buyuk roller oynamaya
baslamistir ve sonuc olarak iran'in Irak'taki et-
kisi glclenmistir.

Baskan Biden'in secim kampanyasina ve
baskanliginin ilk glnlerinde, selefi Trump'in
iran ile iliskileri ve Irak'a dair politikasina yo-
nelik cesitli elestirilerde bulundugu bilinmek-
tedir ancak Biden, Obama'nin bu konulardaki
politikalarinin sonuclarina dair herhangi bir

2 Merhum Suudi Disisleri Bakani Prens Suud EL Faysal, 2005'te ABD'ye yaptigi resmi ziyarette gazetecilere “ABD, Irak'l iran'a

gumus tepside sundu” demistir.
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elestiri veya yeniden degerlendirme yap-
mamistir. Bu da Biden ydnetiminin ABD-Irak
iliskilerinde Trump'in biraktigi karmasik sah-
neleri yeniden gézden gecirip degistirme-
ye, ABD'nin Irak'taki cikarlarina ve kuresel ile
boélgesel gelismelere ve bu gelismelerin Irak
meselesine etkilerine dayanarak Irak'a yonelik

yeni bir politika olusturmaya kararli oldugu-
nu gostermektedir. Ayni zamanda denebilir
ki, Biden yonetimi Irak'a yonelik politikalarini
olustururken Obama yonetiminin Ortadogu/
Irak deneyiminden ilham alma veya bu dene-
yimi tekrarlama konusunda hicbir ¢ekincesi
bulunmamaktadir.
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BIDEN YONETIMININ
IRAK POLITIKASINI
CERCEVELEMEK iCiN
HIPOTEZLER

ABD Savunma Bakani Lloyd Austin, Mart 2023'te Bagdat'a
yaptigi ziyarette Irak Basbakani Muhammed Sii Al-Sudani ile
gorustu.

Mevcut ABD-Irak iliskilerinin dogasinin kes-
fedilebilecegi ve Biden'in Irak meselelerine
yonelik politikasinin ana hatlarinin ¢ikarilabile-
cegi birkac farkli hipotez bulunmaktadir. Bun-
larin basinda ABD'nin Ortadogu'daki bélgesel
iliskilerde hakim olan olumlu havaya uyum
saglamaya calistigi hipotezi gelmektedir. Ni-
tekim bélge ulkeleri arasindaki iliskilerde,
ozellikle iran-Arap ve Turk-Arap iliskilerinde,
is birligine varacak kadar gerilimi azaltmaya,
diyalog ve anlasma alanini artirmaya yonelik
yeni girisimlerin oldugu aciktir. ABD, Irak'taki
mevcut olumlu siyasi tavriyla bélgede gelis-
mekte olan bu yakinlasmalari tesvik ettigini ve
bunlarin saglamlasmasina ve basarisina kat-
kida bulunmaya hazir oldugunu géstermeye
calismaktadir. Halbuki, ABD'nin bolge Ulkele-
ri arasindaki iliskilerde olumlu gidisata iliskin
tutumunun ‘“gercekligine” dair epey suphe
duyulmaktadir. Cok sayida kisi, ABD'nin Su-
udi Arabistan-iran anlasmalarindan ve Turki-
ye-Misir yakinlasmasindan rahatsiz oldugunu
dusunmektedir. Sonucta ABD'nin Ortadogu
politikalarinin her zaman bélgenin bdlinme-
sine yatinm yaptigi bir sir degildir.

Diger bir hipotez, ABD'nin Irak meselesini
ihmal ettigi, artik dncelikleri arasinda olmadigi
ve Biden'in tum Irak arenasindan kapsamli bir
askeri ¢cekilme karari almaya tamamen hazir
oldugudur. Bu geri ¢ekilme, ABD'nin Afganis-
tan'dan cekilmesine benzer sekilde, kendisini
Cin ve Rusya ile yluzlesmeye adamasi gerek-
tigi bahanesiyle Aynu'l-Esed Ussunden ve ku-
zey Irak'ta kalan ABD Uslerinden tam bir askeri
cekilme ve lrak'l kaderine terk etmek anla-
mindadir. Ote yandan Irak'i yeniden kiiresel
ve bélgesel dbneme sahip oldugunu 6n plana
cikaran Rusya-Ukrayna savasinin patlak ver-
mesi nedeniyle Biden'in béyle bir karar almayi
erteledigi veya iptal ettigi ileri surtlmektedir.
Nitekim Ukrayna'daki savasin en ciddi yansi-
malari arasinda kuresel enerji guvenligine yo-
nelik olusan tehditler olmustur ve bu nedenle
Irak'in enerji kaynaklari agisindan potansiyeli
buyltk 6nem arz etmistir. Diger taraftan, Su-
udi Arabistan'in ABD'nin enerji politikalaryla
ilgili dayatmalarini reddeden son tutumundan
sonra, Irak''n ABD enerji cikarlarl acisindan
onemi artmustir.

www.orsam.org.tr | 8



Biden'.m Irak Politikasu Ukrayna Savasi Sonrasl
Diinya Icin ABD-Irak Iliskilerinin Rehabilitasyonu

[ran'n
kendisiyle
baglantih
silahli gruplan
dizginlemesi
ve Irak'taki
Amerikan
cikarlarim hedef
almalarim
engellemesi
karsihiginda,
ABD'nin Sii
Koordinasyon
Cercevesi
hiikimetinin
istikranmi
destekleyen
kosullan
yaratmaya
katla saglayarak
Irak arenasini
sakinlestirmek
temelinde bir
kismi ABD-Iran
mutabakat
mevcuttur.
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Biden yonetiminin  Irak'taki
diger siyasi alternatifler yerine,
iran‘a yakinligina ragmen “Sii Ko-
ordinasyon Cercevesi’ hukime-
tiyle anlasmayi tercih ettigine
dair bir hipotez de bulunmakta-
dir. Nitekim mevcut Irak huka-
metinin kurulmasindan ve “Sadr
Hareketi'nin” siyasi strecten ce-
kilmesinden &nce o6nerilen al-
ternatif, Mukteda es-Sadr'in da
talep ettigi Irak'ta bir “ulusal siyasi
cogunluk” hukumeti projesidir.
Amerikalilarin, birkac nedenden
oturt, mevcut hukimetin “bek-
lenen” radikalizmine gore cerce-
ve hikametinin  pragmatizmini
tercih ettikleri kesindir. Sonucta
Sadr Hareketi'nin, Amerika'nin
Irak'taki varligina ve cikarlarina
askeri ve siyasi olarak karsl clkma
konusunda géz ardi edilemeye-
cek bir gecmisi bulunmaktadir.
ABD, Mukteda es-Sadr ile karsi-
Ukl guven kurmak veya onunla
iletisim ve anlayis kopruleri te-
sis etmek icin “Onemli” bir atilm
gerceklestirememistir.  Halbuki
Amerikalilarin  ve &zellikle Bi-
den'in, her daim yenilenebilecek
eski iliskilerinin oldugu Sii Koor-
dinasyon Cercevesinin  bircok
siyasi lideriyle anlasma firsati
bulunmaktadir. Amerikalilar, bu
liderlerin Sadrcilardan daha faz-
la esneklik gésterme yetenegine
sahip olduklarini ¢ok iyi bilmek-
teler. Elbette, Biden yénetimi, su
anda Sii Koordinasyon Cerceve
hukimetinde yer alan baz taraf-
larca Irak'taki Amerikan tesisleri-
ne gecmiste yapilan saldirilarin
iran'n  dénemsel planlarindan
baska bir sey olmadigina kendini

inandirmak veya kandirmak icin
blyuk bir siyasi esneklige sahip-
tir O donemde cercevenin siyasi
liderleri, bu planlarn engelleme
veya onunla 6zdeslesmeme ye-
tenegine sahip degildi. Sii Koor-
dinasyon Cercevesi hukumetiyle
(su anda gerceklesmekte olan)
mutabakat yoluyla o donemi tek-
rarlamamak mumkunduir.

Yukaridaki hipotez, baska bir
hipotez tarafindan desteklen-
mektedir; buna gére, iran'in ken-
disiyle baglantili silahli gruplar
dizginlemesi ve Irak'taki Ame-
rikan cikarlarini hedef almala-
rni engellemesi  karsiiginda,
ABD'nin Sii Koordinasyon Cer-
cevesi hukumetinin istikrarini
destekleyen kosullar yaratmaya
katki saglayarak Irak arenasini sa-
kinlestirmek temelinde bir kismi
ABD-iran mutabakati mevcuttur.
Irak sahasinda yapilan bu ABD-i-
ran mutabakati, elbette mevcut
Irak hukUmetine bir "*koordinas-
yon" roli saglayarak, iran'in niik-
leer meselesinde ve ABD ile iran
arasinda askida duran diger tim
meselelerde, iki taraf arasinda
daha ciddi bir mutabakat zemi-
ni olusturacaktir. Biden, 6zellikle
Obamanin baskanlgl sirasinda
gosterdigi becerilerini kullanabi-
lir. Nitekim Biden iranlilarla mu-
zakere etme ve onlarla anlasma-
lar yapma konusunda ustadir.

Irak'taki mevcut ABD politi-
kalarini analiz etmek icin daha
curetkar bir hipotez daha bulun-
maktadir. Buna gére “Sii Koordi-
nasyon Cercevesi’' koalisyonun-
da iran hegemonyasindan kur-
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tulmayi dustinen, yorgun ve bitkin gérinen ve
kaybetme ihtimali olan iran “atinin’ sirtindan
inmeyi, hala guclt olan Amerikan “atinin” sirti-
na binmeyi planlayan Irakli taraflar bulunmak-
tadir. Biden yoénetimi bu sinyalleri almistir ve
su anda onlari cesaretlendirmeye calismakta-
dir. Bu hipotez, daha daileri giderek, Biden yo-
netiminin su anda iran'la baglantili Irakli silahli
gruplari “dizginlemeye” ve Washington ile bu
gruplardan bazilarn arasinda iliski kurmaya ca-
lstigini dngérmektedir. Belki de tipki Biden'in,
bu gruplardan bazilarini iran'dan izole etmeyi
amaclayan bir Amerikan stratgjisinin parca-
sI olarak Husilere yaptigi gibi, Amerika'nin bu
gruplarin liderlerinden bazilarina, Trump do-
neminde dahil olduklarn ABD yaptirnm listele-
rinden cikarma vaatlerine tanik olacagiz. Ya
da ABD bunu, cikarlarina karsi bir tutum ser-
gileyebilecek veya Korfez Ulkeleri ve Turkiye
gibi ABD'nin rakipleri olan Rusya ve Cin'in ya-
ninda durabilecek bazi bdlge ulkelerine karsi
bir baski araci olarak kullanacaktir. ABD gec-
miste buna benzer adimlar atmistir. Ornegin
ABD, PKK'yl resmi olarak teror érgutu olarak
siniflandirmaktadir ancak on yillardir, Turkiye
ve ABD NATO'da s6zde muttefikken, PKK'y1 ve
ondan cikan silahli érgutleri Turkiye'ye baski
kurmak icin mali ve askeri olarak desteklemis-
tir. Amerikalilarin Irak'taki silahli fraksiyonlar
ve iran'in uzantilariyla anlasmalar yapmakta
hicbir sorunu bulunmamaktadir. Nitekim Irak'i
dogrudan askeri olarak isgal ettigi yillarda,
iran'a bagl milislerle cesitli anlasmalar yap-
mislardir. ABD su anda, onlarca yil savastigi
bir rejim tarafindan yonetilen Vietham'in en

buyUk ticaret ortaklarindan biridir. Amerikalilar
ayni sekilde yillardir “Amerika'ya 6lum” slogani
atan Taliban ve Husilerle anlasmalar yapmak-
tadir.

Geriye iran'in nukleer faaliyetindeki son
tehlikeli gelismeler nedeniyle ABD'nin, israil'in
iran‘a bir askeri saldiri baslatma olasiligini sez-
digi hipotezi kalmaktadir. ABD su anda, Sii Ko-
ordinasyon Cercevesi hUkimetiyle yurutttgu
‘yumusak” diplomasi yoluyla, Irak arenasini
bu potansiyel catismaya karsi “tarafsizlastir-
ma" icin tum etkili Irakli taraflara ciddi mesaj-
lar gdndermeye calismaktadir. Ayni zaman-
da ABD, israil'in glivenligini korumanin Biden
yonetimi icin hicbir sekilde taviz verilemez bir
oncelik oldugunu ve herhangi bir Irakli tarafin
bu catismaya katilmasinin korkun¢ sonuclar
doguracagini sdylemektedir. Bircok gozlem-
ci, ABD Savunma Bakani Lloyd Austin'in 4
Mart'taki ziyaretinin bu kapsamda gercekles-
tigini belirtmislerdir.

Burada &nemli bir soru ortaya c¢ilkmak-
tadir: Biden yonetiminin Irak'a yonelik siyasi
stratejisini belirlemede basvurulabilecek en
olasi hipotez nedir? Kisaca denebilir ki Biden
yonetiminin bilinen yonelimleri, genel olarak
ABD'nin  énceki demokratik yonetimlerinin
deneyimleri ve dzelde Biden'in Amerikan si-
yasetindeki deneyimleri ve rolleri 1siginda yu-
karidaki hipotezler, ayni anda birlikte uygula-
nabilir veya ABD'nin Irak'a yonelik mevcut po-
litikasinin genelinde birbirini tamamlayan birer
parca olarak her bir asama icin bunlardan biri
benimsenebilir.
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BIDEN'IN
IRAK'A YONELIK
POLITIKASININ
TEORIK CERCEVESI

ABD Baskanliginin Washington DC'deki

merkezi

Biden yoénetimi, Mart 2021'de 23 sayfadan
olusan ve bir giris, iki ana eksen ve bir sonug¢
iceren Gecici Ulusal GUvenlik Strateji Rehberi
(Interim National Security Strategic Guidance)
belgesini yayimlamistir. iki ana eksen, kiiresel
guvenlik sahnesi ve Biden yénetiminin ulusal
guvenlik énceliklerinden olusmaktadir.?

Genellikle birbirini izleyen ABD yonetimle-
ri, takip edecekleri dis politikanin genel cer-
cevesini bu tur belgeler araciligiyla vatandas-
larina ve dunyaya duyurmaktadir. Bu belge
yonetimin resmi sdylemlerini icermesine yani
cogu kapall kapilar ardinda gerceklesen ABD
dis politikasinin karar alma asamalarinda ya-
sananlari tam olarak yansitmamasina ragmen,
bir bakima ABD yonetimlerinin karsilastiklari
tehditlere iliskin algilari ve bunlara karsi ko-
yacaklari stratejiler baglaminda énemli veriler
saglamaktadir. Dolayisiyla bu belgeden bazi
alintilara dikkat cekerek, dzellikle bu Ulkenin
Ortadogu'daki ABD-iran catismasinin ana are-

nasi haline geldigini géz énunde bulundurdu-
gumuzda Biden yonetiminin Irak'la ilgili yone-
limlerinin ézellikleri 6grenilebilir.

Bu belgenin 11. sayfasinda, “iran saldirgan-
ugini ve egemenlik ve bolgesel butunluge
yonelik tehditleri caydirmak icin bolgesel or-
taklarimizla birlikte calisacagiz”, “ancak askeri
gucun bdlgenin zorluklarini ¢ézebilecegine
inanmiyoruz” ve “amacimiz bdlgesel geri-
limleri azaltmak ve Ortadogu'daki insanlarin
hedeflerini gerceklestirmeleri icin alan yarat-
mak" gibi cumleler gecmektedir. 13. sayfada,
“iran'in nUkleer programini ve diger istikrarsiz-
lastirici faaliyetlerini iyilestirmek icin itkeli dip-
lomasiye devam edecegiz’, 14. sayfada “ulusal
savunmamiz ve ordumuzun sorumlu kullani-
mi konusunda akilli ve disiplinli secimler ya-
parken, bir yandan da ilk basvurulacak araci-
miz olarak diplomasiyi ilerletecegiz" ve “askeri
gug kullanimr ilk degil son care olmalidir, dip-
lomasi, kalkinma ve ekonomik devlet yonetimi

3 President Joseph R. Biden, Jr, "Renewing America's Advantages: Interim National Security Strategic Guidance’, Whitehouse.

gov, March 2021.
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ABD'nin dis politikasinin baslica araclari olma-
udir yazmaktadir. 15. sayfada ise "ABD sonsuz,
gelecekte binlerce cana ve trilyonlarca dolara
mal olan bu tur savaslara girmemeli” denmek-
tedir.

Irak meselesini etkileyen ve ondan etkile-
nen Ortadogu meselelerine iliskin olarak, bu
belgenin 11. sayfasinda Biden, “Ortadogu'da
israilin gavenligine olan siki bagliligimizi sir-
durecegiz' ve “Ortadogu'daki ortaklarmiza
Amerikan politikalarina aykir politikalar izle-
meleri icin acik cek vermeyecegiz bu nedenle
ABD'nin Yemen'deki askeri operasyonlara ver-
digi destegi geri cektik (elbette Suudi Arabis-
tan'in Yemen'de gerceklestirdigi askeri ope-
rasyonlari kastediyor) ve BM'nin savasi sona
erdirme cabalarini destekledik” demistir.

Ote yandan belgenin bircok yerinde, Bi-
den yoénetiminin Cin ve Rusya'nin ABD'nin
genel olarak dunyadaki, 6zel olarak da Orta-
dogu'daki cikarlarina zarar verme cabalarina
karsi koyma kararliigindan séz edilmistir. Hal-
buki bu belge, Rusya-Ukrayna savasinin pat-
lak vermesinden dnce yayimlanmistir.

Bu savasin ardindan Ekim 2022'de Biden
yonetimi, bir dnceki belgeye gore daha de-
tayll olan Ulusal Guvenlik Stratejisi (National
Security Strategy) belgesini yayimlamistir?
Ukrayna'daki savasta takintili bir sekilde yazi-
lan bu belgede “Cin'le rekabeti kazanmak” ve
‘Rusya'yl dizginlemek" gerekliligi birkac kez
vurgulanmistir. Belgenin 23. sayfasinda, “Cin
ile Rusya arasindaki yakinlik zamanla artiyor
ancak bunlardan her birinin ABD cikarlarina
yonelik yarattiklar zorluklar digerinden fark-

udir. Bu nedenle, Cin'e karsi kalici bir rekabet
avantajl saglamaya oncelik verecegiz ve cok
tehlikeli olmaya devam eden Rusya'yl sinir-
landirmaya devam edecegiz. Cin, ABD'nin,
uluslararasi sistemi yeniden sekillendirme ni-
yeti olan ve ayni zamanda bunu yapabilecek
ekonomik, diplomatik, askeri ve teknolojik ka-
pasiteye sahip tek rakibidir" diye gecmektedir.

Baskan Biden'in ABD ulusal guvenlik stra-
tejisi, ABD'nin Ortadogu'daki onceki politikala-
rina yonelik acik elestiriler icermistir. Ayni za-
manda Biden yénetiminin gelecekte bu bol-
gede blUyUk capli askeri harekatlardan veya
rejim degisikligi politikalarindan kacinacagini
belirtmistir. Belgenin 42. sayfasinda “Gectigi-
miz yirmi yilda ABD dis politikasi, cogunlukla
Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan kaynaklanan
tehditlere odaklandi. ABD Ordusunun rolunu
merkeze alan politikalara guvenmek konu-
sunda genellikle basarisiz olduk. Bu politi-
kalar askeri guce dair gercekci olmayan bir
inancla desteklendi ve bolgede surdurtlebilir
sonuclar elde etmek icin rejimleri degistirme-
nin gerekli oldugunu gordu.. Amerikan cikar-
larini guclendirecek ve Ortadogu halklari ve
Amerikan halki icin daha fazla istikrar ve refa-
ha temel olusturarak bolgesel ortaklara yar-
dim edebilecek daha pratik adimlar atmanin
zamani geldi. ABD, caydiriciigr artirmak icin,
Amerika'nin ortakliklar, koalisyonlar ve ittifak-
lar kurmadaki benzersiz karsilastirmali avan-
tajina dayall olarak boélgedeki politikalari icin
yeni bir ¢cerceve olusturdu. Gerilimleri azalt-
mak, catisma riskini dusturmek ve istikrar icin
uzun vadeli bir temel olusturmak icin diplo-
masi kullanilacaktir" diye gecmektedir.

4 President Joseph R. Biden, Jr, " National Security Strategy *, Whitehouse.gov, October 2022.
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IRAK'IN
RUSYA-UKRAYNA
SAVASI SONRASINDA
DUNYADAKI KONUMU

Irak'in glineyinde, Basra vilayetindeki Nahran Omar petrol sahasi

Subat 2022'de patlak veren Rusya-Ukrayna
savasinin gercek bir dunya savasina dénustu-
gu herkes tarafindan anlasilmistir. Bu savasa
uc dunya gucu katilmaktadir (ABD, Avrupa ve
Rusya). Dorduncu gug olan Cin, cikarlarini ko-
rumak ve uluslararasi sistemdeki konumunu
saglamlastirmak icin her an devreye girme ve
savasa katilma konusunda buyuk bir istekle
bu savasin gidisatini ve sonuclarini izlemek-
tedir.

Bu savasin patlak verdigi ilk gunden itiba-
ren uluslararasi ve bolgesel iliskilerin seyrin-
de koklu degisimler olmustur. Degisim sureci
devam etmektedir ve hic suphe yok ki Uk-
rayna'daki savastan oncekinden farkli olarak
yeni bir dinya duzeninin dogum sancilarinin
bir parcasidir. Rusya ve Cin, 1990'larin basinda
Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan ku-
rulan tek kutuplu sistemi ve Amerikan kuresel
hegemonyasini ortadan kaldirmanin ve yeri-
ne cok kutuplu bir dunya duzeni getirmenin
pesindedir. Cin ve Rusya, su anda kendilerini
kuresel liderlik rekabetinde ABD ile birlikte bi-
rer kUresel kutup olarak katilmaya yeterli gor-

mekteler. Ukrayna'daki savasin yansimalari,
onceki kuresel catismalardan farklilik goster-
mistir, cUnkU bu savasin en dnemli yansimala-
ri, enerji guvenligi ve gida guvenligine yonelik
olusturdugui risklerdir.

ABD'nin kuresel liderligi, Guneydogu Asya,
Avrupa ve Ortadogu olmak Uzere U¢ bolgede-
ki nufuzuna ve etkisine dayanmistir. Ortado-
gu ile ilgili olarak, ABD, en buyUk Uretici olan
Suudi Arabistan liderliginde bolgedeki petrol
Ureticisi Ulkelerin enerji politikalarini kontrol
ederek ve kuresel rakiplerinin Ortadogu'ya
nufuz etmelerini engelleyerek onlarca yildir
Ortadogu uzerindeki hegemonyasini somut-
lastirmistir ancak Ukrayna savasindan sonra
isler degismistir. Oyle ki ABD-Suudi iliskilerinin
ve hatta ABD'nin tum Arap Koérfez Ulkeleriyle
iliskilerinin dogasi degismistir. Artik Koérfez
Ulkeleri ile Cin ve Rusya arasinda siyasi, eko-
nomik ve hatta savunma alanlarinda gelismis
ortakliklara ve is birligi cercevelerine tanik ol-
maktayiz.

Bu nedenle 6zellikle ABD-Korfez iliskilerin-
de gerilemenin devam etmesiyle Ukrayna'da-
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ki savas, Irak'in enerji kaynaklari potansiyeli ve
Ortadogu'da ABD'nin kilit noktasi olma imka-
nindan dolayi, Irak'in ABD'nin ¢ikar haritasinda
one ¢ikan konumunu yeniden kazandigi tarihi
bir andir. Irak'in konumunun jeostratejik 6zel-
likleri baglaminda, iran'in Irak'taki niifuz faktd-
riine ek olarak Irak, iran'in komsusudur ve iran,
Rusya'ya askeri, ekonomik ve siyasi destek

14 | www.orsam.org.tr

saglayarak Ukrayna'daki savasa dolayli olarak
taraf olmustur. Bu nedenle iran'a karsi koymak
veya en azindan onu izlemek icin ABD, Ukray-
na savasinin kuresel catismasi cercevesinde
iran'in nUkleer meselesi gibi iki taraf arasinda
daha dnce 6ne cikan konulara ek olarak, Irak
arenasinda nufuzunu ve etkisini strdirmekle
ilgilenmektedir.
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ABD'NIN IRAK'TAKI
NUFUZUNDAN
GERIYE NE KALDI?

Irak dinarinin ABD dolarina kargi deger kaybetmesini protesto
etmek icin Ocak 2023'te Bagdat'taki Irak Merkez Bankasi
binasinin yakininda yapilan gosteriler

Askeri acidan ise ABD yonetiminin acikla-
malarina gore, Irak'ta kalan ABD kuvvetlerinin
resmi sayisi, Ozellikle eski Baskan Trump'in
Irak'taki ABD askeri varligini azaltma kararin-
dan sonra 2.500-3.000 asker araligindadir. Bu
Amerikan askerleri agirlikli olarak Irak'in bati-
sindaki Anbar vilayetinde, baskent Bagdat'a
180 km uzaklikta bulunan “AynU’'l-Esed” hava
usstinde ve Kuzey Irak'in Kurdistan bélgesin-
deki Erbil sehir merkezinin 75 km dogusunda
bulunan Harir hava uUssunde bulunmaktadir.
Bu kuvvetlerin faaliyetleri, kara kesif devri-
yeleri ve hava sortileri simdilik asgariye indi-
rilmistir. Buna ek olarak, ABD Ordusu ile Irak
Ordusu arasinda uzun vadeli is birligi, egitim
ve silahlanma anlasmalari bulunmaktadir.

ABD'nin Irak'ta kalan en guglu etkisinin Irak
parasi Uzerindeki himayesi olduguna inaniyo-
ruz. ABD ve ingiltere’nin isgalci glicler olarak
Irak'a karsi sorumluluklarini ve yukumlulukle-
rini tanimlayan Mayis 2003 tarihli ve 1483 sayili
Guvenlik Konseyi Karari uyarinca, Irak Maliye
Bakanliginin ham petrol, gaz, ihra¢ edilen di-
ger turevler ve diger fonlarin satisindan elde

ettigi gelirler, ABD Merkez Bankasina yatiril-
malidir. Para, Irak devleti adina Irak Merkez
Bankasi tarafindan tutulan Irak Kalkinma Fonu
(DFI Development Fund for Iraq) olarak adlan-
dirilan ve daha sonra adi “Irak Hesabi 2" olarak
degistirilen bir hesaba yatirilmaktadir. Bu 6n-
lemin amaci, 1990 yilinda Irak isgali nedeniyle
Kuveyt'e tazminat édemek icin yapilan %5'lik
bir kesintinin yani sira, bu savastan zarar gor-
dugunu iddia eden diger Ulke, sirket ve sahis-
lara ddenecek tazminatin tedarik edilmesidir.
Ayni zamanda, Irak hukumetinin petrol satis-
larindan elde ettigi tum paralar, Birlesmis Mil-
letlerin ve ABD hukUimetinin korumasi altinda-
dir. Bu himaye, 2003 yilinda Irak' isgalinden bu
yana, ABD Merkez Bankasindaki Irak fonlarina
himayesini gerceklestirmek icin her yil yeni-
lenen bir baskanlik kararnamesi cikarilarak
baslamistir. Buna gére Irak Maliye Bakanligi,
Irak hUkumetinin ABD Federal Bankasindaki
fonlarindan tazminat dusuldukten sonra kalan
kismiyla genel butceyi finanse etmesi icin Irak
Merkez Bankasindan "lrak dinan" satin almak-
tadir. Irak Maliye Bakanligi, ilgili meblaglar
(ABD dolari olarak) “Irak 2 hesabindan” Merkez
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Irak’'ta son
aylarda
reaksiyonlan
baslayan ABD
nifuzunun
bir baska
unsuru daha
bulunmaktadir:
ABD'nin
gectigimiz
gunlerde

Irak Merkez
Bankasimin
"ABD dolarn"
para birimi
transferlerine
dayattig
"elektronik
platform”
sistemidir.
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Bankasinda kendisine ait olan ve
‘lrak 1 hesabl" adi verilen baska
bir hesaba aktarmaktadir.®

Subat 2022'de BM Guven-
lik Konseyi, Irak'in bu isgal so-
nucunda Kuveyt'e ddedigi mali
tazminat davasi dosyasini, Irak'in
52,4 milyar dolar tutarindaki taz-
minatin - tamamini  édemesinin
ardindan kapatma karari almistir.
Ancak ABD hukumeti, El-Kazimi
hukumetinin  Biden yodnetimine
sundugu bir talep Uzerine fede-
ral bankalara yatirilan Irak fonlari
Uzerindeki himayesini yenileme-
ye devam etmistir. Cunku Ame-
rika'nin Irak fonlan UGzerindeki
himayesi, Irak fonlarini Kuveyt
savasl icin cesitli taraflar, ulkeler,
sirketler ve kisiler tarafindan aci-
lan ve doksanlardan bu yana bin-
leri bulan tazminat taleplerinden
korumustur. ABD'nin bu himayesi
olmasaydi Irak hukimetinin fon-
lar bu taraflarca yagmalanacakt.
2020'nin  baslarinda  Suleyma-
ni'nin - oldtrdalmesinin - ardindan
ABD-lrak iliskileri gerildiginde,
eski Baskan Trump, Irak’'it ABD'nin
Irak fonlar Uzerindeki himayesini
kaldirmakla tehdit etmistir.

ABD-Irak iliskilerinin ayni “ma-
li" boyutunda, Irak'ta son aylarda
reaksiyonlari baslayan ABD nUfu-
zunun bir baska unsuru daha bu-
lunmaktadir: ABD'nin gectigimiz
gunlerde Irak Merkez Bankasinin
‘ABD dolar”" para birimi transfer-
lerine dayattigi “elektronik plat-
form" sistemidir.

Irak Merkez Bankasl, “Irak di-
nar" elde etmek icin yillardir 6zel
bankalara ve doviz sirketlerine
gunluk “déviz muzayedesi® yo-
luyla ylz milyonlarca dolar satar
ve ardindan butcesini finanse
etmesi icin Irak dinarini Irak Ma-
liye Bakanligina satar. Bu islem,
makalenin onceki paragrafinda
aciklanmustir. Bu &zel bankalarin
ve doviz sirketlerinin déviz mu-
zayedesinden ihtiyac duyduklari
miktarda dolar elde edebilmeleri
icin merkez bankasi, bu bankala-
rin ve doviz sirketlerinin musteri-
leri icin, merkez bankasindan sa-
tin almak istedikleri dolar miktari-
na esdeger ABD dolari cinsinden
finansman gerektiren ticari ithalat
anlasmalarinin resmi belgeleri-
ni sunmalarini talep eder. Daha
sonra Merkez Bankasi doviz mu-
zayedesinde yaptigr dolar satis-
larini bu 6zel bankalarin ve borsa
sirketlerinin hesaplarina aktarir.

Ddéviz muzayedesine katilan
42'den fazla Irakli 6zel banka ve
déviz sirketi bulunmaktadir. iran'a
yakin siyasi-silahli gucler de dahil
olmak Uzere, Irak'taki etkili taraf-
lar ve sahsiyetlerin cogunun artik
o6zel bankalara ve doviz sirketle-
rine sahip oldugu bilinmektedir.
Bu, Amerikalilari para muzaye-
de surecini sorgulamaya sevk
etmistir ve iran yanlsi taraflar
‘sahte” ithalat anlasma sézles-
meleri sunarak ya da mali dege-
rini abartarak bu sureci istismar
etmekle suclamistir. Bunu, yap-

® "lrak'in petrol gelirleri nereye vyatiriliyor? Es-Sudani'nin danismani cevapliyor’, Iqtisad

News, 01 Ocak 2023.
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tinmlar nedeniyle doéviz bulmakta zorlanan
iran'a yUz milyonlarca dolar kacirmak igin
yaptiklarini ileri sGrmustur. ABD bu stUphe ve
suclamalara dayanarak, 2022 yilinda 5 Irakli
ozel bankaya yaptinm uygulamis ve bunlarin
Irak Merkez Bankasinin ddviz muzayedesine
katilmalarini engellemistir.

Yaklasik iki ay 6nce de ABD, Irak Merkez
Bankasina ABD dolarindan yaptigi ttm trans-
ferlerin elektronik platform sistemi Uzerinden
yapilmasini dayatmistir. Irak Merkez Bankasin-
dan yapilan aciklamaya goére, bu yeni sistem,
havale talep eden musteriler, yararlanici ta-
raflar, muhabir bankalar ve ABD dolari cinsin-
den fonlama gerektiren ithalat anlasmalarinin
icerigi hakkinda bilgi verilmesini gerektirmek-
tedir® Bu platform, ABD Hazine Bakanligina
bagli bir mali istihbarat ve kanun uygulayici
olan Yabanci Varliklar Kontrol Ofisinin (Offi-
ce of Foreign Assets Control, OFAC) gozetimi
ve kontroll altinda faaliyet gostermektedir.

OFAC, ABD dis politikasina ve ABD ulusal gu-
venlik hedeflerine dayali olarak, hedef alinan
yabanci uUlke ve kuruluslara, teroristlere ve
uluslararasi uyusturucu kacgakgilarina ve kitle
imha silahlarinin yayilmasi ve ABD ulusal gu-
venligine, ABD dis politikasina veya ABD eko-
nomisine yonelik diger tehditlerle ilgili faali-
yetlerde bulunanlara karsi ekonomik ve ticari
yaptirimlar yénetmekte ve uygulamaktadir’

Elektronik platform sistemine gecilme-
sinin ardindan Irak'ta yerel piyasalarda ABD
dolar Irak dinarina karsi deger kazanmistir.
Bazi gdzlemciler bunun nedenini, Irak Merkez
Bankasindan ABD dolari almak icin doéviz mu-
zayedesine sizanlarin yasadigi zorluklara bag-
lamaktadir. Nitekim bu taraflar, ABD dolarini
yerel doviz sirketlerinden satin almak zorunda
kalmislardir. Irak yerel para piyasasinda ABD
dolarina olan talebin artmasi da Irak 6zel ban-
kacilik piyasalarinda dolarin Irak dinari karsi-
sinda deger kazanmasina neden olmustur.

& “Irak Merkez Bankasi Basin Ofisi Basin Aciklamas!’, Irak Merkez Bankasi, 15 Aralik 2022.

7 "Office of Foreign Assets Control-Sanctions Programs and Information’, U.S. Department of the Treasury.
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“KOORDINASYON
CERCEVESI"
HUKUMETI, SIMDIYE
DEK AMERIKALILARLA
IYI ANLASIYOR

. 4
Irak Basbakani Muhammed Siya es-Sudani, Mart 2023'te Erbil'e
yaptigi ziyarette Kurt lider Mesud Barzani ile gérustu.

Muhammed Siya es-Sudani'nin basbakan
olarak aday gdsterilmesi, Sii Koordinasyon Cer-
cevesi ittifaki tarafindan ABD-Irak iliskilerini du-
zeltme yolunda atilan itk dogru adim olmustur.
2003 sonrasl Irak'ta basbakani secme sUrecinin
hem ic hem de dis bircok faktoértn etkilesimi-
nin tranu oldugu bilinmektedir. Bunlardan en
dnemlileri, aday kisi konusunda ABD ve iran'in
pozisyonlar, i¢ siyasi uzlasmalar, Necef'teki Sii
yuksek dini mercinin goérusu ve Irak kamuoyu-
dur. Bu faktorlerin parametreleri bakimindan
Sii Koordinasyon Cercevesi, es-Sudani'den
daha iyi kabul gorecek bir kisiye sahip degil-
di. Sonucta es-Sudani dengeli bir kisilige, iiml
bir siyasi ve mesleki kariyere ve Koordinasyon
Cerceve gugleri icinde esi benzeri olmayan bir
durGstluk duzeyine sahiptir.

Es-Sudani hukumetinin ilk bes ayinda attigi
dis ve i¢ politik adimlari ve aldigi kararlar izle-
yen herkes, bu politikalarin iyi planlamaya tabi
tutuldugunu ve bu hukdmetin tlkenin dnemli
ve hayati meselelerini inceleme ve 6ncelikle-
rini belirleme yetenegine sahip oldugunu go-
recektir. Ayni baglamda, bu htkamet (simdiye

kadar) bir yandan ABD'ye karsi dostane, sert
olmayan bir siyasi sdylem benimseyerek, di-
ger yandan sonuglari veya basarilarinin boyu-
tu fark etmeksizin Amerikalilarin arzuladigini
ve tesvik ettigini bildigi i¢c ve dis siyasi adimlar
atarak Amerikalilan kiskirtmaktan kacinmayi
ve Irak'taki mevcut “yumusak” diplomasiyle
Ozdeslesmeyi basarmistir. Es-Sudani huka-
metinin Ulke icinde attigr en dnemli adimlar
arasinda sunlar yer almaktadir;

1- Yolsuzlukla mucadele calismalarina
odaklanmak ve bu konuda ciddi bir siyasi ve
medya sdylemi benimsemek.

2- Ekim 2019'daki protestolara benzer bas-
ka halk protestolarinin patlak vermesini onle-
mek icin gencleri ve yoksullarl destekleyecek
kararlar almak. Bu kararlarin en onemlileri
arasinda bazi devlet kurumlarinin gegici s6z-
lesmeli personeli kadrolu personele donUtstu-
rulmesi ve yuksek diploma sahiplerinin atan-
masina iliskin karar yer almaktadir.

3- Alman Siemens sirketleri ve Ameri-
kan General Electric ile elektrik alaninda yeni
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Biden'.m Irak Politikasu Ukrayna Savasi Sonrasl
Diinya Icin ABD-Irak Iliskilerinin Rehabilitasyonu

[ran-Arap
iliskilerindeki bu
yeni dinamikler,
mevcut Sii
Koordinasyon
Cerceve
hiikGimetinin,
Iran-Irak
hiikGimeti
arasindaki
iligkilerin
dogasi veya
Iran'in Irak'taki
nifuzuna

dair ABD'nin
baskilarim
hafifletmede
kesinlikle
katkida
bulunacaktir.
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sozlesmeler, Buyuk Faw Limani
projesi ve Kuru Kanal projesi gibi
stratejik ekonomik projelere ilgi
gosterilmesi.

4- Sadr Hareketi ve destekci-
lerinin tahrik edilmemesi basta
olmak Uzere Ulkedeki siyasi tan-
siyonun dusurtlmesi. Bu bag-
lamda es-Sudani'nin daha énce
el-Kazimi htikimetinde Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi gorevi-
ni ydruten, Sadr Hareketi mensu-
bu Hamid El-Gazi'yi ayni gbrevde
biraktigini gérmekteyiz. Ayrica 20
Aralik 2022'de es-Sudani, Bag-
dat'in “Sadr sehrinde” 90.000 yeni
konut ve entegre bir tip sehriinsa
edilmesi yonunde karar almis-
tir. Ek olarak bu sehirdeki yollar,
kopruler ve parklar iyilestirilmis-
tir. Sadr Sehri, Sadr Hareketi'nin
en buyuk insan kitlesini barindir-
maktadir.

5- Klrdistan bélgesi ile siyasi
ortami yumusatmak ve federal
butceden onlar icin “kabul edile-
bilir" bir pay olusturmak.

6- Silahli gruplarin hareketini
mumkun oldugunca kontrol alti-
na almak.

Es-Sudani hukUmetinin  dis
politika alaninda attigr en énemli
adimlar arasinda, Amerikallarla
olan toplantilarin ve diyaloglarin
yogunlastinlmasi, Irak'i cevre-
leyen Arap ulkeleriyle olan ile-
tisimin surdurulmesi ve onlarla
karsilkli resmi ziyaretlerin ger-
ceklestirilmesi, bazi Avrupa Ulke-
leriyle politik ve ekonomik acidan
aclk bir yaklasim sergilenmesi
yer almaktadir.

Mevcut huklmetin ic ve dis
politikalarinin  buyudk bir kismi,
ozellikle ABD-Irak iliskilerinin
iyilestirilmesi, 6nceki Mustafa
el-Kazimi  hiukGmeti tarafindan
baslatilmis ve mevcut hukumet
ddéneminde ilerletilmistir. Ancak,
el-Kazimi htkameti bu politika-
larin basarisi veya bunlarin tam
olarak uygulanmasi icin gerekli
bilesenlere sahip degildi. Bunun
nedeni de el-Kazimi'nin rakipleri-
ne karsi siyasi pozisyonlarini des-
tekleyen guclu bir siyasi partisi
veya silahli fraksiyonu olmama-
sidir. Belki de bu nedenle, Irak'la
iliskilerinde ve politikalarinda
gercek bir gelisme saglama ko-
nusunda ABD ciddiyet goster-
memistir. Ote yandan, el-Kazimi
déneminde iktidarda olmayan Sii
Koordinasyon Cercevesi gugle-
ri, kendilerinin simdi uygulama-
ya basladigl el-Kazimi hukimeti
politikalar dntne engeller koyu-
yordu. Kanimizca bu paradok-
sun ana sebebi, Sii Koordinasyon
Cerceve guglerinin,  ABD-Irak
iLliskilerinin iyilestirilmesi basta ol-
mak Uzere, Irak'in i¢ vaziyetinde
veya ulkenin dis iliskilerinin do-
gasinda somut bir etki birakacak
ve olumlu degisiklikler getirecek
herhangi bir gercek basari veya
gercek reformu kendileri yapmak
istemeleridir.

El-Kazimi hukUmeti ile Sii Ko-
ordinasyon Cerceve gugcleri ara-
sinda cereyan eden siyasi sUr-
tusme, 2013-2021 yillar arasinda
reformist Cumhurbaskani Ha-
san Ruhani'nin iktidar yillarinda
iran'da reformcu akim ile muha-
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fazakar akim arasindaki iliskinin dogasina ben-
zer niteliktedir. Nitekim iran'in muhafazakar si-
yasi yapilari (dini lideri cevreleyen siyasi cevre)
ve ordu (iran Devrim Muhafizlar), basta iran'in
nukleer krizi olmak Uzere, Ruhani hukumetinin
iran'in ABD ve Bati ile olan sorunlarini cézme
cabalarinin é6nune engeller koyuyordu. Ancak
muhafazakarlar, Cumhurbaskani ibrahim Reisi
yonetiminde iktidara geldiginde, bu sorunlari
cozmek icin reformistlerden daha hevesli ve
kararli hale gelmislerdir.

Su anda bolgede hakim olan egilimle-
rin, Iran ile Arap komsular arasindaki gerilimi
azaltma yonunde olmasi Es-Sudani hukumeti
icin buyuk bir sanstir. Nitekim 10 Mart'ta Cin'in
himayesinde iran-Suudi iliskilerini normal-
lestirme anlasmasina tanik olduk. iran Yik-
sek Ulusal Guvenlik Konseyi Genel Sekreteri
General Ali Samhani, bu anlasmanin imza-
lanmasinda ulkesini temsil ettikten sonra 16
Mart'ta BAE'yi ziyaret etmistir. Samhani, BAE
Ulusal Guvenlik Danismani Tahnun bin Zayed
ile gorusmesinin ardindan yaptigi aciklamada,
Korfez bélgesindeki is birligi ve yakinlasmanin
anlasmazlik ve dusmanligin yerini almasi ge-
rektigini, iran'in su anda bolge Ulkeleriyle olan
iliskilerinde var olan ve devam etmesi bolge
Ulkelerinin cikarina olmayan mevcut sorun-
lar asmanin yollarini aradigini, dismanlik ve
ayriliklarin yerini is birligi ve yakinlasmaya bi-
rakmasi gerektigini, Kérfez'in stratejik Ulkeleri
arasinda anlasmazliklarin ve guvensizligin var
olmasinin, boélgenin ekonomik acidan kalkin-
masl onunde engel teskil ettigini ve ancak
bolge disi dismanlarin acgdzlulugunu besle-

digini belirtmistir. iran bu aciklamalardakilere
bagli kaldigi takdirde, sUphesiz bolge krizle-
rinin ¢6zumu icin ideal bir yol haritasi olustu-
rulacaktir.

iran-Arap iliskilerindeki bu yeni dinamikler,
mevcut Sii Koordinasyon Cerceve hukime-
tinin, iran-lrak hikameti arasindaki iliskile-
rin dogasi veya iran'in Irak'taki nifuzuna dair
ABD'nin  baskilarini hafifletmede kesinlikle
katkida bulunacaktir.

Aslinda, iran'in bélgenin istikrarini ve gu-
venligini bozan faaliyetlerini kinayan ABD soy-
lemine ragmen, ABD'nin iran'in politikalarina
iliskin endiseleri, iran'a komsu Arap ulkele-
rinin endiselerinden farklidir. ABD ve israil'in
asil endisesi iran'in ntikleer meselesidir. iran'in
Arap komsularinin endisesi ise iran'in nikleer
meselesi, iran'in balistik flze meselesi ve iran
destekli milis gucleri meselesini icermektedir.
Bu veriler, Biden yonetimiyle olan iliskilerinde
Sii Koordinasyon Cercevesi hukimetine bu-
yUk esneklik saglayacaktir.

Ote yandan, Biden yénetiminin "Ulusal Gu-
venlik Stratejisi* belgesi 1siginda, Amerikalila-
rin "Ortadogu'da demokrasiyi yaymak’, “rejim-
lerin yolsuzluguyla mucadele’, “halklarini des-
teklemek icin iktidardaki rejimleri degistirme”
ve ‘insan haklarn” gibi sloganlara karsi tutkula-
rinin ortadan kalktigini gérmekteyiz. Buna kar-
sl ABD politikasinda “6nce Amerika’, "Ameri-
kan cikarlari adina bélgedeki hakim rejimlerle
diyalog ve anlayis” ve "bdlge hukimetleriyle
is birligi" gibi sloganlara éncelik verilmektedir.
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SONUC

Baskent Washington DC'deki ABD Disisleri Bakanligi binasi

Biden yoénetiminin Irak meselelerine yo-
nelik politikalarinin en énemli teorik ve pra-
tik ozelliklerini inceledigimizde, Biden'in Irak
politikasinin genel yaklasiminin asagidaki ana
unsurlara dayandigi sonucuna varabiliriz:

1- Baskent Bagdat'ta Amerikan diplomatik
calismalarinin ivmesini ve etkinligini yeniden
saglamak.

2- Mevcut Irak hilkiimetinin, iran'in destek-
ledigi Sii Koordinasyon Cercevesi hukumeti
oldugunu kabul etmek. ABD, Irak'taki ¢ikarlari-
ni korumak igin bu gerceklik cercevesinde Irak
hukameti ile birlikte calismalidir.

3- Irak sahasini sakinlestirmek ve iran ile
uzantilarina karsi askeri secenegi ortadan kal-

dirmak. Ayni zamanda Irak petroluntn kuresel
enerji piyasasina akisini saglamak icin arala-
rindaki ¢catismayi ortadan kaldirmak. Boylece
petrol fiyatlarinin yukselmemesi saglanacak
ve askeri secenekleri diplomatik baski sece-
negdiyle telafi edilecektir. Bunun yani sira iran
ve Irak'taki uzantilarinin alanini daraltan ve Irak
ekonomisine nufuzunu sinirlayan ekonomik
onlemler almak.

4- Cin ve Rusya'nin Irak'ta ntfuzunu artirma
cabalarina karsi mucadele etmek.

5- iran'a bagli silahli gruplari dizginlemek
ve bazilarini bélgedeki iran glindemlerinden
izole etmek ve onlart Amerikan gindemlerine
kazanmak icin iliskiler kurmak.
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