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Yazarlar Hakkinda

B  Feyzullah Tuna Aygiin

Bahgesehir Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Baliminden mezun olmustur. Polis Akademisinde yiksek lisans egitimi-
ne devam etmektedir. Cesitli medya kurum ve kuruluslarinda, ulusal dergi ve gazetelerde makale ve roportajlari yer almistir. Ortadogu
cografyasinda saha galismalari yapmaktadir, ORSAM binyesinde uzman olarak galismaktadir. ileri dizeyde ingilizce bilmektedir.

B Yusuf Can Ayaz

Lisans derecesini Gazi Universitesi Uluslararas iliskiler Baliminden almasini miteakip Milli Savunma Universitesi Alparslan Savunma
Bilimleri Enstitisi Uluslararasi Givenlik ve Terdrizm Bélumiinde yiksek lisans galismalarina baslamistir, “Terérizmle Miicadelenin istih-
barat Toplulugunun Déniisimine Etkisi: ABD Ornegi” baslikli teziyle yiksek lisans eitimini tamamlamistir. Halihazirda Polis Akademisi
Uluslararasi Givenlik Boliminde doktora galismalarina devam etmektedir. Giivenlik basta olmak zere devlet disi silahli aktorler, istih-
barat, ayaklanma ve terdrizm gibi konular Gzerine galismalarini yiritmekle beraber, Ortadogu ve Irak cografyasina yonelik arastirmalar
yapmaktadir. ORSAM biinyesinde Irak Calismalari arastirma asistani olarak galismaktadir. iyi diizeyde ingilizce, temel diizeyde Rusca

bilmektedir.
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GIRIS

rak'ta 2003 sonrasi yapilan butun
parlamento secimlerinde, secim ya-
salarinda vyapilan degisiklikler ne-
deniyle farkl sistemler uygulanmistir. Secim
sisteminin temsil Uzerindeki etkisi ise toplum-
sal donltsumun o6tesinde siyaset kurumunun
farklilasmasina sebep olmus ve secmen ta-
leplerinin parlamentoya saglikli bir sekilde
yansimasini engellemistir. Toplum ve siyaset
mekanizmasi arasindaki bu ayrisma, Ekim
2019 gosterileri ile zirve yapmis ve toplumsal
talepler dogrultusunda hem dénemin basba-
kani istifa etmis hem de yeni gelen hukumet
yeni bir secim yasasi hazirlamistir. Bu secim
yasasl, siyasi degiskenlerin otesinde toplum
icerisindeki farkli dinamiklerin etkili oldugu
Irak'ta, Sadr Hareketi'nin lehine sonuclar orta-
ya cikartmistir. 2021 yilinda yapilan parlamen-
to secimlerinde bu sistem kullanilmis ancak
secimlerin ardindan siyasi olusumlarin anla-
samamasl nedeniyle hukumet krizi cikmistir.

HUkamet krizinde yeni secim sistemi dog-
rultusunda olusan bloklardan hicbirinin hUku-
meti kurabilecek sayiya sahip olamamasina
ek olarak ulkenin kroniklesen sorunlarindan
dolay siyasal ayrisma derinlesmis ve taraflar
uzlasamamistir. Bu kriz ancak parlamentodaki
en buyuk olusum olan Sadr Hareketi'nin istifa
etmesiyle yerlerine diger bloklardan secilen
yedek milletvekillerinin géreve baslamasiyla
asilabilmistir.

Bu nedenle calismada, Muhammed Siya
es-Sudani liderliginde hukimetin kurulusu-
nun arka plani olarak degerlendirilebilecek
2018 secimlerinin ardindan ozellikle Ulkenin
basat aktort olan Irak Siileri arasindaki ay-
rnsma ve toplum ile siyaset arasindaki ayris-
manin aciklanmasi dnem tasimaktadir. Zira
Sudani kabinesinin yapisi, hukimet programi
ve yonetimdeki ilk donemi, asagida deginilen
2018-2022 arka planinin bir mirasi olarak de-
gerlendirilebilir.

www.orsam.org.tr | 3
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SUDANI KABINESININ
KURULUSUNUN
ARKA PLANI
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Irak Temsilciler Meclisi Baskani Muhammed El-Halbusi (sagda)
ve Bagbakan Muhammed Sii EL Sudani (solda) Bagdat kentindeki
parlamento binasinda bir araya geldi.

18 Ekim 2018 tarihinde yapilan secimle-
rin ardindan Sadr Hareketi ve Fetih Koalisyo-
nu'nun parlamento ici bloklasmada birbirine
ustun pozisyon elde edememesi uzlasi adayi
olarak Adil Abdulmehdi'nin hukumeti kurma-
sina zemin hazirlamistir. 1 Ekim 2019 tarihin-
de Bagdat ve guney vilayetlerde baslayan
hukamet karsiti gosteriler hassas bir zeminde
kurulan Abdulmehdi kabinesini hizla yiprat-
mistir. Boylece 2003 sonrasinda Abdulmehdi,
goérev suresini tamamlayamadan istifa eden
ilk Irak basbakani olmustur ancak istifanin ar-
dindan da parlamento bloklarindan hicbirinin
hukumeti kurmaya yeter boyutta olmamasi
ulkede bir basbakanlik krizi ortaya ¢ikarmistir.
Abdulmehdi'nin ardindan bosalan basbakan-
Uk koltugunun doldurulmasi icin en buUyuk
parlamento blokunun goérevlendirilmesi te-
amulune ragmen bu tespitin parlamentoda
yapilamamasi usul tartismalarina yol agmistir.
Buna ragmen teamulun yerine getirilmeme-
siyle yeni uzlasi adaylar aranmistir. Done-
min Cumhurbaskani Berham Salih tarafindan
Muhammed Tevfik Allavi ve Adnan Zurfinin
hukdmeti kurmakla gérevlendirilmesine rag-
men basarisiz olmalariyla suren kriz, Irak Ulu-

sal istinbarat Servisi Baskani Mustafa el-Ka-
zimi'nin hukdmeti kurmasiyla sona ermistir.
Kazimi Uzerinde siyasal bloklar tarafindan
buyUk capli bir uzlasi saglanamamis olmasina
ragmen Salih'in, Kazimi kabinesinin glvenoyu
alamamasi durumunda “siyasi bloklar yerine
kendi adaylarini gorevlendirmeye” baslayaca-
gini aciklamasi, “zorunlu bir onay!" beraberin-
de getirmistir.

Kazimi kabinesi, hUkimet programinda yer
aldigi Uzere, gostericilerin erken secim tale-
bini karsilamak amaciyla yeni secim yasasl-
nin yapilmasindan itibaren ulkeyi secimlere
goéturmustur. Bu yasa ile tek secim bélgeleri
olarak dizayn edilen vilayetler kadin kotasi ile
esit sayida secim bolgelerine bolunmus ve bu
secim bolgelerinde en ¢cok oy alan adaylarin
temsil hakkina sahip olmasi kararlastinlmistir.
Bu denklem icerisinde Irak'ta 10 Ekim 2021 ta-
rininde, 2003 sonrasinin ilk erken secimi icra
edilmistir. Secimlerde 2018 secimlerinde de
kullanilan elektronik secim cihazlari kullanil-
masina ragmen, secim guvenliginin dnceki
secimlere goére daha basarili bir sekilde sag-
landigr gérulmastdr.

www.orsam.org.tr | 4
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Asagida Irak parlamento secimlerindeki secmen, oy ve katilim oranini gésteren tablo yer

almaktadir.
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Tabloda goruldugu Uzere 2021 secimleri,
incelenen butun secimler arasinda en dusuk
katiimli secimler olmustur. Bunda toplumsal
olarak secimlere ve siyasal surece olan gu-
venin azalmasinin etkili oldugu soylenebilir.
Bu baglamda toplum ve siyasetciler arasinda
acilmis olan mesafenin olusturdugu tehdidin
ulkedeki hukumet icin baskiya donustugu
gorulmektedir.

Toplum ve siyaset mekanizmasi arasinda
ortaya c¢ikan ayrismanin, siyasal mekanizma-
da mesruiyet sorunlari yasanmasina yol aca-
cag ongdrilebilir. Oyle ki secimlere katilimin
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ylzde 50'nin altina dustugu iki secimden ilki
olan 12 Mayis 2018 secimlerinin ardindan ul-
kede ydnetime iliskin sorunlar artmistir ancak
bu sorunlarin tirmanmasinda siyasi olusumlar
arasinda artan ayrismalar da olumsuz etkide
bulunmustur. Diger yandan 2021 secimlerin-
den énce secmen taniminin “oy verme hakki-
na sahip Iraklilardan elektronik secim kartini
teslim alan kisiler" olarak degistirilmesiyle
aciklanan katilim arasinda dogrudan bag bu-
lunmaktadir. Zira secmen sayisinin onceki
secimlerle ayni kabul edilmesi durumunda
katiim orani yuzde 37,28'de kalmaktadir.
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Asagida Dinya Bankasinin, Irak'in ntifus tahminini gésteren grafik yer almaktadir.
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Kaynak: Dtnya Bankasi

Nufus sayimi yapilamamasi nedeniyle Irak
nufusu ile ilgili kesin bir veri olmamasina rag-
men Dunya Bankasinin tahminlerine gore,
katilm oraninin ytzde 40"t ge¢cmesi mumkun
goérulmemektedir. Hatta 2018 yilindaki sec-
men sayisinin nufusa oraninin 2021 yili igin
uyarlanmasi yapildiginda, ulkedeki se¢cmen
sayisi yaklasik 26 milyona denk gelmekte-
dir. Bu varsayimdan hareketle katiim yuzdesi
34,91'e kadar dusmektedir.

Secimlere katiim oraninin dususu ile bir-
likte siyasi sUrecte yasanan tikanikliklar ara-
sinda bag kurulmasinin mumkun oldugu sdy-
lenebilir. Zira en dusuk katilim oranina sahip
olan 2021 secimlerinin ardindan, secimlerle
hakimetin kurulmasi arasinda gegen surenin
2003 sonrasi doneminde yasanan en uzun su-
re¢ oldugu gorulmektedir. Hatta 2021 secim-
lerinden Once yapilan secimlerde, secim ve

hukimetin kurulmasi arasinda gegen surenin
ortalama 167 gun oldugu soylenebilir. 2021 yi-
lindaki secimlerin ardindan ise bu sure iki ka-
tindan daha fazla uzayarak 382 gune ¢gikmistir.

Buradan hareketle 2010 yilinda da ortala-
manin Uzerinde suren hukumet kurulma sure-
cinin ardindan, secimlerde iyad Allavi énder-
ligindeki Vataniye Koalisyonu birinci olusum
olmasina ragmen, Sii gruplarin htkuameti kur-
mak istemesinden dogan yasal itirazlar nede-
niyle gecikmistir. Bu dogrultuda Irak Federal
Yuksek Mahkemesi (IFYM) hukGmeti en buytk
secim koalisyonu yerine en buyuk parlamento
ici blokun kurmasi gerektigini aciklamis, 2014
secimlerinde de basbakanin ismi konusunda
tartismalar yasanmis olmasina ragmen se-
cimlere ayri giren Sii gruplarin da parlamento
icin bloklasmada bir araya gelmesi nedeniyle
isim tartismasi bloklar icerisinde yasanmis ve
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huktmet kurulabilmistir ancak olusturulan bu
teamul, sonraki secim dénemlerinde bir ge-
cikme faktérune dénusmustur.

2021 secimlerinin ardindan 2018'de oldugu
gibi secimlere giren taraflarin htGkdmeti kura-

bilecek saylya sahip ortak bir parlamento blo-
ku kuramamasi nedeniyle gecikmelere uygun
bir zemin olusmustur. Bu durum 2021 secim-
lerinin ardindan kurulan hukumetin, 2003 son-
rasinin en gecikmis huklmeti olmasina sebep
olmustur.

Asagida 2003 sonrasi Irak'ta yapilan parlamento secimlerine iliskin énemli tarihleri gdsteren

tablo yer almaktadir.

Secim Tarihi

Secim Sonuglarinin ilani

Parlamento Oturumu | Hukdmetin Kurulmasi
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8 "lrag's new unity government sworn in", CNN, 20 May 2006.

“New Iragi government sworn in", The Guardian, 3 May 2005.

"Shiites Win Most Votes in Iraq Results Show", The New York Times, 13 February 2005.
“Iraqi Parliament meets for first time", ABC News, 16 March 2005.
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‘Iraqi elections an historic achievement, UN says as results are announced’, UN News, 26 March 2010.
“New Iraqi parliament to hold first session June 14", France 24, 8 June 2010.

‘After Months, Iraqi Lawmakers Approve a Government’, New York Times, 22 December 2010.
"Security Council welcomes timely, peaceful parliamentary elections in Iraq’, UN News, 30 April 2014.
“Official Election Results Announced 25th of May", Iraq-Business News, 5 May 2014.

‘Iraq's parliament fails to agree on formation of new government’, The Washington Post, 1 July 2014.
"Parliament swears in unity government’, BBC News, 8 September 2014.

“Iraqis vote in first elections since IS defeat’, BBC News, 12 May 2018.

8 "Recount shows Irag's Sadr retains election victory, no major changes’, Reuters, 10 August 2018.

¢ “Rival blocs vie for majority as new parliament meets’, Al-Jazeera, 3 September 2018.

2 *lraq's New Prime Minister Forms Government Five Months After Election”, The Wall Street Journal, 25 October 2018.
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2021 secimlerinin ardindan yasanan ola-
ganustu gecikmelerde anayasal takvimin
islerligini kaybetmesi etkili olmustur. Zira
anayasada secim sonuglarinin nihai olarak
aciklanmasina iliskin bir stre siniri olmamasi,
itiraz sUrecinin de ucu ac¢lk bir sekilde yasan-
masina neden olmus ve surelerin asilmasi
durumu icin bir yaptinm belirlenmemistir. Ya-
sanan itiraz streci 2018 secimleri kadar uzun
surmemesine ragmen genel anlamda sure-
cin iki aydan fazla uzamasina neden olmus-
tur.

Parlamento ici secim sureclerinin basla-
masindan énceki son asama olan parlamen-
tonun toplanmasinda ise anayasa 15 gunluk
bir zaman sinin koymaktadir. Buna ragmen

daha 6nce bahsedildigi gibi 2010 yilinda ya-
sanan gecikmenin étesinde 2021 secimlerinin
disindaki butun secimlerde bu strenin asildigi
goérulmektedir. Diger yandan 2021 secimlerin-
de sonuglarin agiklanmasi gecikse de parla-
mentonun hizli bir sekilde toplanabilmesi su-
recin takvime uygun bir sekilde isleyecegine
yonelik isaret olarak degerlendirilmistir. Buna
ragmen parlamentonun ilk oturumunun ar-
dindan bu beklenti ortadan kaybolmustur. Zi-
ra anayasaya goére bu oturumda parlamento
baskanina ek olarak iki yardimcinin da segil-
mesi gerekmektedir. Ancak yapilan oturumda
yardimcilar secilmemis sadece parlamento
baskani olarak Muhammed el-Halbusi ikinci
kez secilmistir?!

Asagida Irak'taki secim tarihleri ve nihai secim sonuglarinin agiklanmasina kadar gecen guin

sayisini gosteren grafik yer almaktadir.
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2 Ahmed Rasheed and Haider Khadim, “Iraq's new parliament elects speaker in first step towards establishing a govt', Reuters,

10 January 2022.
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55. MADDE
Parlamentonun
ilk oturumunda
bir bagkan

ve iki baskan
yardimcisi
secilir. Gizli

ve dogrudan
oylama yapilir
ve nitelikli
cogunlugu alan
adaylar secilir.
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Asagida nihai secim sonuclarinin aciklanmasinin ardindan
parlamentonun ilk oturumuna kadar gecen guin sayisini gosteren

grafik yer almaktadir.
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HUkamet kurulma surecinde
secimlerdeki aksamaya ragmen
parlamento baskaninin secilmis
olmasi nedeniyle anayasaya go-
re cumhurbaskanligl secimi igin
30 gunluk takvim baslatilmistir.
Ancak hukimeti kurmasi 6ngo-
rulen basbakan adayr konusun-
da siyasi gruplarin bir uzlasi sag-
layamamasi, cumhurbaskanlig
konusunun hem geri planda
kalmasina hem de sUreci ilerlet-
mek isteyen aktoérler tarafindan
Uzerinde wuzlasiya varilmamis
cumhurbaskani adaylarinin orta-
ya surtlmesine neden olmustur.

Buradan hareketle takvim
dogrultusunda ilerleyen sUreg
yeni bir ¢clkmazla karsilasmistir.
Ayrica isim tartismalarinin ote-
sinde siyasi taraflarin hUkimetin
sekli konusundaki tartismalari da
taraflarca belirlenen basbakan
adayini gérevlendirmesi bekle-

nen cumhurbaskani adaylarina
yonelik tartismanin alevlenmesi-
ne yol agmistir. Bu nedenle 2003
sonrasinda Kurt ve hatta KYB
kotasina dénlsen makam icin
basta KYB ve KDP olmak Uzere
uzlasi zemini ortaya ¢cikmamistir.
Ancak Sadr Hareketi'nin istifa-
siyla yerlerine diger bloklardan
secilen milletvekillerinin goéreve
baslamasiyla stre¢c devam ede-
bilmistir. Bu asamada 2021 se-
cimleri parlamentonun toplan-
masinin ardindan hukimetin en
ge¢ kuruldugu secim olmustur.
Hatta 2010 yilindaki olaganUs-
tu gecikmeye ragmen bu surec
ortalama 85 gunde tamamlan-
mis, 2021 secimlerinin ardindan
ise bu sure¢ neredeyse dort kat
daha uzun surmus ve 291 gunde
tamamlanmistir.

Bu dogrultuda bakildigr tak-
dirde parlamentonun ik oturu-
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mu haricindeki buttn surecler-
de 2021 secimleriyle beklenen
ortalama gecikmelerin 6tesinde
gecildigi  goérulmektedir. Hatta
Sadr Hareketi'nin istifa etmesiyle
surecin bir sekilde devam ede-
bildigi, istifa karari gelmemesi
durumunda ise siyasal sistemin
tamamen ¢cokme tehdidi altinda
oldugu soylenebilir.

Butun tartisma ve aksama-
lara ragmen Sudani kabinesi
27 Ekim 2022 tarihinde yapilan
guvenoyu oylamasiyla goéreve
baslamistir?? Sadr Hareketi'nin
istifasinin ardindan Sii Koordi-
nasyon Cercevesi onderliginde

kurulan Devletin idaresi Koa-
lisyonu, hukdmetin arkasindaki
basat guc haline gelmistir. Bu
durum hukametin, olaganustu
gecikmenin ardindan kurulmus
olmasiyla beraber okunmasiyla
hizli kararlar gelmesi gerektigi-
ni isaret etmektedir. Zira hem
Ekim 2019 gdsterilerinin siyaset
Uzerinde biraktigl etki hem de
toplumun siyasete olan guve-
ninin yeniden tesis edilebilme-
si icin hukumetin karar verme
mekanizmasini hizli bir sekilde
isletmesi gerekmektedir. Ayrica
hukdmetin bu dogrultuda Irak'in
kroniklesen sorunlarinin cézimu
icin adimlar atmasi beklenebilir.

Asagida ilk parlamento oturumundan hdkametin kurulmasina kRadar
gecen guin sayisini gosteren grafik yer almaktadir.
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2 "lraq's parliament votes to approve new PM, government’, Al Monitor, 27 October 2022.

IRAK
ANAYASASI

72. MADDE
Irak
Anayasasi'na
gore (2/b)
cumhurbagkam
yeni parlamento
icin secimler
yapilana ve
parlamento
toplanana kadar
gorevine devam
eder. Ancak
parlamento ilk
oturumunu
takip eden

30 gin
icerisinde yeni
cumhurbaskan
secilmelidir.
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Asagida Irak parlamento secimlerinin ardindan hdikametin kurulmasina kRadar gecen gin

sayilarini gésteren grafik yer almaktadir.
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Feyzullah Tuna Aygiin | Yusuf Can Ayaz

SUDANI KABINESINE
BAKIS

basladl.

Irak'in hakim unsuru haline gelen Sii grup-
lar arasindaki ayrimlar ulkenin idari sorunlari-
nin artmasina neden olmustur. Hatta Mukte-
da Sadr secimlerden galip ¢cikmasina ragmen
diger Sii gruplarin muhalif kanatta birlesmesi
bu sorunu kétulestirdigi gibi secim sonucuna
ragmen icerisinde Sadr'in olmadigi bir htkua-
metin teskil edilmesine de zemin olusturmus-
tur. Bu asamada kurulacak hukameti, Sunniler
ve Kurtler de desteklemis ancak huktmetin
arkasindaki asll itici unsur Sadr Hareketi disin-
da kalan butun Siilerin birleserek olusturdugu
Sii Koordinasyon Cercevesi olmustur.

Bu denklem icerisinde Muhammed Siya
es-Sudani tarafindan parlamentoya sunulan
21 ismin 27 Ekim 2022 tarihinde eksiksiz bir
sekilde guvenoyu almasiyla bakanlar kurulu
yeter sayisi olan Ucte iki orani olusmustur. Bu
dogrultuda Mustafa el-Kazimi onderligindeki
gecici hukumetin goérev sUresi tamamlanmis
ve gug devri bariscil bir sekilde gercekles-
mistir. 23 kisiden olusmasi beklenen bakan
listesinde Cevre Bakanligi ve imar ve iskan
Bakanligina yonelik aday isimler parlamento-

ya sunulmamistir. Bu durumun temelinde ise
Kurdistan Demokratik Partisi (KDP) ve Kurdis-
tan Yurtseverler Birligi (KYB) arasindaki ba-
kanlik paylasim anlasmazligi yer almistir. Kabi-
nenin goreve baslamasinin ardindan bir aydan
daha fazla sure gecmesine muteakiben KDP
ve KYB arasinda varilan uzlasi dogrultusunda
Irak Parlamentosu, 3 Aralik 2022 tarihinde top-
lanarak Nizar Amedi'ye ¢evre bakani, Bengin
Rekani'ye de imar ve iskan bakani olarak gu-
venoyu vermistir.?®

Basbakan olarak gérevlendirilen Suda-
ni'nin toplumsal destegin saglanabilmesi agi-
sindan énemli bir kisi oldugu soylenebilir. Zira
Sudani, 2003'ten beri basbakan pozisyonuna
gelenler arasinda ikinci bir ulke vatandaslig
olmayan ilk isim olarak bilinmektedir. Buna
ek olarak Baas doneminde de Irak'ta yasamis
olmasi onun 2003 sonrasl donusen toplumu
daha iyi anlayabilmesine imkan tanimaktadir.
Bu tecrlbesine ilaveten 2003 sonrasinda Da-
va Partisi'nde siyasete atilarak Meysan valisi,
insan haklar bakanligl, sanayi bakanligi ve
calisma ve sosyal isler bakanligi gibi gérevle-

2 “raqi Parliament Approves Remaining Ministers of PM Sudani's Cabinet’, Basnews, 3 December 2022.
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ri Ustlenmesi devlet icerisinde sahip oldugu
tecrlbeyi de gostermektedir. Ancak 6zellikle
toplumsal tabanda hakkinda yolsuzluk sorus-

tadir.

turmasi acilmamis bir siyasetci olarak tanin-
masl Sudani'nin en guclt yanini olusturmak-

Secimlerden 382 guin sonra kurulan ve Irak't erken secim olmamasi durumunda tlkeyi 2026'ya
kadar yonetmesi beklenen Sudani kabinesini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Pozisyon Aidiyet Ust Aidiyet
Muhammed Siya 3l
- Basbakan ; Firateyn Akimi Koordinasyon
es-Sudani )
Cercevesi
Basbakan Kurdistan Kurdistan
1 Yardimcisi ve FuadHI\:IJL;Zainr?med Demokratik Demokratik
Disisleri Bakanugi Y Partisi Partisi
Basbakan Hayan Abdul . Sii
2 Yardimcisi ve Gani Abdulzehra KigL;GSDi\rl]luetl Koordinasyon
Petrol Bakanligi el-Seved Y Cercevesi
Basbakan Muhammed Ali Takaddim Egemenlik
3 Yardimcisi ve S .
. el-Timimi Koalisyonu Bloku
Planlama Bakanligi
Taif Sami Sii
4 Maliye Bakanligi Muhammed Firateyn Akimi Koordinasyon
el-Sekerci Cercevesi
Sabit Muhammed Reform icin Eqementik
5 Savunma Bakanligi Said Riza Kararlilik, Azim 9
. . Bloku
el-Abbasi Koalisyonu
- Abdul Emir Kamil i
6 Icisleri Bakanligi . Firateyn Akimi Koordinasyon
el-Sammari )
Cercevesi
13 | www.orsam.org.tr
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Salih Mehdi Sii
7 Saglik Bakanlig Mutalib Meclisi Ala Koordinasyon
el-Hasnavi Cercevesi
Go¢ ve Gocmenler | . Babilyon Babilyon
8 Bakanligi RIS Hareketi Hareketi
. Sii
9 Ulastirma Bakanlgi Rezak Muha|bes. Bedir Orgut Koordinasyon
Acami el-Saadavi )
Cercevesi
: Sii
10 Su Kaynalflarl Aoun Diab Ta;mlm Koordinasyon
Bakanlig Koalisyonu :
Cercevesi
Calisma ve Sosyal Ahmed Casim Ulusal Sened “?”
" : " . . Koordinasyon
Isler Bakanligi el-Esedi Toplulugu )
Cercevesi
Ahmed si
Genglik ve Spor Muhammed Kanun Devleti ;
12 . L . Koordinasyon
Bakanlig HUseyin Kasim Koalisyonu Cercevesi
el-Murka ¢
ibrahim Namis Eqementik
13 Egitim Bakanugi Yasin Musa Azim Koalisyonu 9
) Bloku
el-Cuburi
. . Ether Davud . ) Egemenlik
14 Ticaret Bakanligi Selman el-Gureyri Azim Koalisyonu Bloku

www.orsam.org.tr |
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Halid Selam Said Kurdistan Kurdistan
15 Adalet Bakanligi S Yurtseverler Yurtseverler
Sivani L L
Birligi Birligi
. . Sii
16 Elektrik Bakanlg | 2YadAl Fadil Fazilet Partisi | Koordinasyon
el-Razic .
Cercevesi
. . Sii
17 Iletisim Bakanligi Hiyam Abuq . Akd-i Vatani Koordinasyon
Kazim el-Yasiri )
Cercevesi
: . Sii
. Abbas Cabir Kanun Devleti ;
18 Tarm Bakanligi Ubeyde el-Alavi Koalisyonu Koordlnasygn
Cercevesi
9 Yiksek Egitim | Naim Abid Yasir | Sadikun (Asaib | d?‘r']'as on
Bakanligi el-Abudi Ehlil Hak) Y
Cercevesi
. . Halid Battal Takaddum Egemenlik
2y SENEY) EELE ] Necim Koalisyonu Bloku
Kultdr, Turizm Ahmed Fakkak Takaddim Egemenlik
21 ve Eski Eserler . .
. Ahmed Bederni Koalisyonu Bloku
Bakanlgi
Kurdistan Klrdistan
22 Cevre Bakanlig Nizar Amedi Yurtseverler Yurtseverler
Birligi Birligi
imar ve iskan Kurdistan Kurdistan
23 . Bengin Rekani Demokratik Demokratik
Bakanlgi s .
Partisi Partisi
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Kabinenin olusma bicimi, 6zellikle son iki
bakanin belirlenme sekli kotaya bagli gérev
paylasim sistemi olan muhasasanin (kota)
Sudani kabinesinde de uygulandigini goés-
termistir. Bu baglamda muhasasa sisteminin
Ulkedeki bircok kroniklesen sorunun temelini
olusturdugu soylenebilir. Her ne kadar sistem,
2003 sonrasinda diktatoryal bir rejimden de-
mokrasiye gecis surecinde butun siyasi ak-
torlerin sisteme bir sekilde entegre edilmesi-
ne katki sagladiysa da burokrasi ve kurumlar
uzerinde hamilik ve yolsuzluga zemin olustur-

maktadir. Zira secimlerin ardindan muhasasa
sistemi ele partiler tarafindan ele gecirilen
pozisyonlar, kamu yararindan ziyade parti ve
grup kimligi cikarlar dogrultusunda kullanil-
maktadir.

Sudani kabinesinin 2003 sonrasl kurulan
butlin kabinelerle gorev dagiim bicimi itiba-
riyla benzestigi séylenebilir. Sistemin bu sekil-
de yapilanmasi toplum ve siyaset arasindaki
guvensizligin devam etmesine hatta devlet
kurumlarina duyulan guvenin de olumsuz et-
kilenmesine neden olacagi 6ngérulebilir.

Asagida Sudani kabinesinin muhasasa sistemi dogrultusunda paylastirilmasiyla ortaya ¢cikan
kimlik ve siyasi olusum bazli dagilimi gosteren tablo yer almaktadir.

Siyasi Olusum Kimlik Bakan Sayisi
Kanun Devleti Koalisyonu Sii 3
Firateyn Akimi Sii 2
Bedir Orgut(l Sii 1
Fazilet Partisi Sii 1
Meclisi Ala Sii 1
Ulusal Sened Toplulugu Sii 1
Akd-i Vatani Sii 1
Sadikun Sii 1
Tasmim Koalisyonu Sii 1
Azim Koalisyonu Sunni 3
Takaddum Koalisyonu Sanni 3
Kurdistan Demokratik Partisi Kart 2
Klrdistan Yurtseverler Birligi Kart 2
Babilyon Hareketi Hristiyan 1
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Yukaridaki tablonun isiginda Firateyn Aki-
mi'nin kabinenin en buyuk kazanani oldugu
soylenebilir. Zira, parlamentoda iki milletveki-
line sahip olan parti, basbakanlik pozisyonun
otesinde icisleri ve maliye bakanliklarini elde
etmistir. Bu gorevlendirmeler, Sudani'nin ca-
lsmasini kolaylastirici bir adim olarak da oku-
nabilir. Diger yandan Siiler arasinda en fazla
bakana sahip olan olusumun Kanun Devleti
Koalisyonu olmasi, olusumun Irak Siileri ve si-
yasetindeki etkinligini korumaya devam ede-
cegini ifade etmektedir. Diger yandan Icisleri
Bakanligi, Bedir Orglitti ve Fetih Koalisyonu ile
Kanun Devleti Koalisyonu arasinda paylastiril-
masinda surtusmelerin yasanmasina ragmen
s6z konusu pozisyonun Fetih Koalisyonu ta-
rafindan elde edilememesi olusumun Siiler

arasindaki kaybedenlerden birisi oldugunu
gostermektedir.

Sunniler acgisindan bakildigr takdirde ise
toplamda elde edilen alti bakanlgin iki olu-
sum arasinda paylasildigr gérulmektedir. An-
cak Sunni siyasetinde Halbusi'nin Takaddim
Koalisyonu'nun Azim Koalisyonu'na agir basti-
g1 gorulebilir. Her ne kadar iki olusum arasinda
denge olusturulmus olsa da Azim Koalisyonu
icerisindeki paylasimda Hamis el-Hancer ve
Musenna el-Samarrai arasindaki ayrisma etkili
olmustur. Bu denklem icerisinde iki bakanin
Samarrai'ye, bir bakanin ise Hancer'e yakin ol-
dugu soylenebilir. Dolayisiyla olusan dengeye
ragmen Takaddum Koalisyonu'nun Azim Koa-
lisyonu'na oranla daha buttncudl bir yapi tegkil
ettigi soylenebilir.

Asagida Sudani kabinesinin muhasasa sistemi dogrultusunda paylastirilmasiyla ortaya cikan
krimlik bazli dagilimi gésteren grafik yer almaktadir.

%1, 4

= Sii = SUnni

Sudani Kabinesinin Muhasasa Dogrultusundaki Dagilimi

Kurt

Hristiyan

Yeni hiikimette yer alan bakanlarin sayisi ve bakanlarin etnik ve dini ayrima gore kRabinede sahip olduklari

yuzdelik dilimler
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Kart siyasi partiler acisindan ise Stnnilere
benzer bir dengenin olustugu ancak aldiklari
oy ve sahip olduklar milletvekili sayisi itiba-
riyla KDP'nin KYB'ye olan ustunlugunun ka-
binedeki goérev dagilimi asamasinda dikkate
alinmadigr gérulmektedir. Bu noktada KDP'nin
KYB'den bagimsiz olarak aday gosterdigi
cumhurbaskani adayr Abdullatif Resid'in se-
cilmesi etkili olmus olabilir. Zira KDP acisindan
kabinede sahip olunan sandalye sayisindan
ote KYB'nin merkez siyasette koseye itilmesi,
partinin Irak ve IKBY siyasetindeki yaklasimlari
acisindan daha anlamli gelebilir.

Buradan hareketle Sudani kabinesindeki
pozisyonlarin dagitilmasinda muhasasa sis-
temi dogrultusunda etnik ve mezhepsel kim-
likler etkili olmustur. Bunun haricinde kotalar,
ethik ve mezhepsel kimlikler dogrultusunda
hareket eden siyasi olusumlar arasinda dagi-
titmistir. Bu kapsamda 23 kisilik kabinede 2003

sonrasinda ulkenin basat aktort haline gelen
Siiler 12, Stnniler alt, Kurtler dért ve Hristiyan-
lar ise bir sandalyeyle temsil edilmistir. Irak'ta-
ki azinlk gruplarindan birisi olan Hristiyanlar
kabinede yer almasina ragmen Irak'in t¢uncu
buyUk unsuru olan Turkmenlerin bakanlar ku-
rulundaki temsilinin saglanamamis olmasi da
muhasasa sisteminin temsiliyeti saglayamadi-
gini goésteren bir etken olmustur. Kabine ice-
risinde Turkmen kimligiyle bilinen Sabit Bisar
yer almistir. Ancak Bisar'in SUnni kotasi olarak
degerlendirilen savunma bakanligi pozisyo-
nundan guvenoyu almasi Turkmenlere, Turk-
men kimligi Uzerinden bakanlk verilmedigini
ve Turkmenlerin gérmezden gelindigini gos-
termektedir. Bu asamada Turkmenlerin, Turk-
men kimligiyle bakanlar kurulunda yer alama-
masl Turkmenlerin siyasi temsilindeki eksikligi
gostermektedir. Diger yandan mevcut kabine
yapisinin siyaset disinda da etkiye sahip olma-
sI beklenmektedir.

Asagida Insan Giivenligi Toplulugu (Human Security Collective) tarafindan 2016 - 2019 yillari
arasinda yapilan anketin toplum ve devlet kurumlari arasindaki gtiven bagini él¢tugu kisim yer

almaktadir.

Cok Dusuk;
%50

m Cok Yuksek = YUksek

Toplum ve Devlet Kurumlari Arasindaki Gliven Bagi

Orta Dusuk = Cok Dusuk
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Asadida Insan Guvenligi Toplulugu (Human Security Collective) tarafindan 2016 - 2019 yillar
arasinda yapilan anketin toplumda kimlik kaynakli sorunlarin varligina yonelik algiyr dlctagu

kisim yer almaktadir.

Toplumda Kimlik Kaynakli Sorunlar Var mi?

= Fvet = Hayir

Kabinenin yapisi itibariyla muhasasa sis-
teminin devam ettirilmesi toplum Uzerinde
olumsuz bir etki birakabilir. Bu anlamda yuka-
rida yer alan verilerde Irak toplumu ve devlet
kurumlarina guven dogrultusunda anlamli bir
iyilesmenin beklenmesi olasi degildir. Zira Irak
halkinin buyuk bir kismi kimlik kaynakli sorun-
larin varligina inanmaktadir. Bu asamada yak-
lasik dortte Ucluk kesim acisindan “temsil edil-
medikleri” cikariminda bulunulmasi mumkun-
dur. Zira yine yukarida yer alan verilere gore,
Irak'in dortte Uclnden fazlasi devlet kurum-
larina guven duymamaktadir. Buna ek olarak,
katiimcilarin hicbirinin ¢cok yuksek veya yuk-
sek oranda guven duydugunu aciklamamis
olmasi sorunun toplumsal yansimasini acik¢a
gostermektedir.

Muhasasa sistemi, toplum Uzerindeki etki-
sine ek olarak hukumet icerisinde de bir ge-
rilim ve olasi uzlasamama halinin baslangici
olarak kabul edilebilir. Zira hukimet disinda
etkili bir siyasi olusumun olmamasi parlamen-

19 | www.orsam.org.tr

to icerisinde olmasi gereken muhalefeti huku-
metin icerisine taslyabilmektedir. Bu nedenle
genis bir katiimla kurulan hukumetin alaca-
g1 kararlar konusunda hukumet ici aktorlerin
farkli pozisyonlarinin olmasi olagan olarak
degerlendirilebilir. Ornegin Basbakan Suda-
ni'nin verecegi bir karar, Sii gruplari tatmin
etmesine ragmen Sunni veya Kurt gruplarin
karsi citkmasiyla sonuglanabilir. Bunun 6tesin-
de oOzellikle Gst duzey atamalar konusunda
kimlik bazli kotalar goéz dntinde bulundurulsa
bile ayni kimlik altinda siyaset yapan gruplarin
karsi karslya gelmesi muhtemel bir durumdur.
Dolayisiyla Sudani'nin  parlamento igerisin-
de kendisine bagli bir blokun olmayisinin bu
acidan hukumetin yumusak karnini olustur-
dugu soéylenebilir. Bunun 6tesinde htukimet
icerisinde yer alan devlet disi silahli aktérlere
sahip, Sii Koordinasyon Cercevesi gibi aktor-
ler, Irak'in muzmin sorunlarindan birisi olan
siyaset Uzerindeki devlet disi silahli aktorlerin
etkisinin strmesi nedeniyle bir diger yumusak
karni olarak degerlendirilebilir.
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Sonug olarak, hUkumet icerisinde yer alan
olusumlar itibariyla parlamentoda nicel an-
lamda gUclu bir destegin saglandigr gérul-
mektedir. Ancak bu aktorlerin  aralarindaki
iliskilerin hukamet Uzerinde yipratici bir etkiye
neden olmasi da beklenebilir. Bunun o6tesin-
de ise hukumetin, bu genis katiimla sosyal
destek elde edebilmesi hukimetin gelecegi-
ni belirleyecek en énemli etkenlerin basinda

gelmektedir. Bu asamada hukimete ek olarak
icerisinde yer alan siyasi olusumlarin tabani
destekler faaliyetlerde bulunmak isteyecegi
dusunulebilir. Bu asamada Sudani'nin huka-
met icerisindeki aktorleri dengeler bir pozis-
yon belirleyebilmesi ve toplumun taleplerine
cevap verebilmesinin, hukimetin gelecegini
belirleyecek 6nemli etkenler oldugu séylene-
bilir.
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HUKUMET
PROGRAMINA BAKIS

Yeni htikiimet prgrammd yolsuzlukla mucadele
arasinda yer almaktadir.

Irak Basbakani Muhammed Siya es-Suda-
ni'nin, Irak Anayasasi'nin 76 maddesi 4. fikra-
sina dayanarak kabinede yer alacak bakan-
larin isimlerini ve hukumet programini Irak
Parlamentosuna sunmasini muteakip izlenen
yasal prosedur cercevesinde listede sunulan
bakanlar munferiden, hukimet programi ise
salt cogunlukla onaylanarak guvenoyu al-
mistir. Oylamada hukumet programinin 250
kabul oyu aldigr gérulmustur.?* Bu gcercevede
sunulan hukimet programi, cogunluk hukua-
metini olusturan siyasi bilesenler arasinda
varilan anlasma cercevesinde sekillenmistir.
S6z konusu plan ekonomi, finans ve hizmet
sektorlerinde reform yapilmasi, yoksulluk ve
issizlik sorunlarinin iyilestirilmesi, idari ve mali
yolsuzlukla mucadele edilmesi ve kamu mall
israfinin durdurulmasini amaclamistir. Ayrica
ekonomi alaninda enflasyonla mucadele ve
piyasa istikrarinin saglanmasi, askeri ve siyasi
alanda guvenlik ve istikrarin saglanmasi, ka-
nunlarin uygulanmasi, Irak'in prestijinin guc-
lendirilmesi ve genel olarak halkin, 6zel olarak
protestocu genclerin taleplerinin karsilamasi

da hukumet programinin temel amaclari ola-
rak sunulmustur.

Yeni hukUmetin, programin, insana yakisir
yasam kosullar saglamak, adalet, esitlik ve
ilerleme yaklasimina dayali bir toplum insa
etmek icin tum devlet kurumlarinin birbirine
kenetlenmesi ilkesine dayandigi savunulmus-
tur. Bu cercevede hUkumet programinin bas-
latilmasi icin &zellikle bakanliklarin ve bir ba-
kanliga bagli olmayan kuruluslarin stratejik ve
detayli planlarinin insasi kapsaminda buytk
ulusal sorumluluklar Ustlenmesi gerektiginin
alti cizilmistir.

HUkOmet tarafindan halka sunulan vaat-
lerin asagida sunulan onceliklere dayandigi
belirtilmistir:

idari ve mali yolsuzlukla mucadele edlil-
mesi,

Issizlik meselesinin ele alinmasi ve gencle-
re, kadin erkek fark etmeksizin is firsatlari-
nin olusturulmasi,

2 Nour H. Ayoub, Irag's new government outlines priorities, Al Monitor, 31 October 2022.
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Yoksul, dezavantajli ve dustk gelirlilerin
desteklenmesi,

Tarim, sanayi ve bankacilik sektorleri bas-
ta olmak Uzere ekonomik ve finansal sek-
torlerde reform yapilmasi ve 6zel sektorin
desteklenmesi,

Iraklilarin hayatini etkileyen hizmetlerin iyi-
lestirilmesi ve gelistirilmesi icin acilen ca-
lsmaya baslanmasi bu 6éncelikler olarak
siralanmistir.

Yukarida belirtilen amaclarin yerine geti-
rilmesi ve hukimet programinin uygulan-
masl icin dikkate alinacak ilkeler asagida
belirtilmistir:

HUkumet, program araciligiyla gorevlerini
yerine getirmeyi taahhut etmekte ve huku-
met programinin, hukdmetin performansi-
nin degerlendirilmesinde temel kriter ola-
rak gérmektedir.

HUkumetin sorumlulugu, herkesin kendi
rolinu ustlendigi ortak bir sorumluluktur.
Bu sorumluluk yardimlasma ve tekamul
ruhunu glclendirmektedir. Bakanlar kuru-
lu kararlarina bagli kalinmasi ve bunlarin
benimsenmesi ilkesine vurgu yapmaktadir.
Ayrica bu ilkenin ihlali, gorevi yerine getir-
mede eksiklik olarak sayilmaktadir.

HOkdmet programinin eksenleri, ayrintili
bir hukimet programinin hazirlanmasi-

| www.orsam.org.tr

nin dayandigi temellerini olusturmaktadir.
Hukdmet programi ayrica programin ge-
reklerine ve bakanliklarin kanun ve ydnet-
meliklerinin yansittigi gorevlerine uyumlu
bir sekilde bakanlklarin stratejik ve yurut-
me planlarini benimsemektedir.

Calismada seffafligin ve gorevlerde netligin
tesisi ile hUkumetin performansi itidal, ge-
rektiginde gizliligin korunmasi ve bakanlar
kurulunun ic gorusmelerinin kurul tuzugu
uyarinca ifsa edilmemesiyle yonetilecektir.

HUkumet programina ve demokratik ilke-
lere bagli kalmaya goésterilen dzen cerce-
vesinde, hukimet programi ve demokratik
mufredat yillik olarak veya yeni gelismeler
gerektiginde gdzden gecirilecektir. Buna
bagli olarak sapmalar oldugunda gerekli
duzeltmeler yapilmakta olup; ilerlemede
basarili olunmasi durumunda genisletile-
cektir.

HUKUMET PROGRAMININ
EKSENLERI

Yukaridaki amaclar ve bu amaclara ulasil-
masl i¢in uygulanacak Irak hukimet programi
temel olarak 23 ana eksene dayanmaktadir.
Bu cercevede belirtilen eksenler asagida de-
taylanyla ele ainmistir. Asagida bu eksenleri
hukamet onceligine goére gdsteren tablo yer
almaktadir.
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# Program Eksenleri

1 Sosyal Koruma ve Yoksullukla Mucadele
2 issizlikle Miicadele ve is Olanaklarinin Saglanmasi
3 Goécmenler, Yeniden imar ve Azinliklar

4 Elektrik Kriziyle MUcadele Edilmesi

5 Saglik Sektoru

6 insaat Sektdrii ve Belediye Hizmetleri

7 Yolsuzlukla ve Kamu Kaynaklarinin israfiyla Miicadele
8 Tarim ve Su Kaynaklari

9 Ticaret

10 Sanayi

M Petrol Sektért

12 Finans ve Bankacilik Sektort

13 Ulastirma ve Telekomunikasyon

14 Egitim

15 Yatirm

16 Turizm

17 Nufus ve Kalkinma

18 insan Haklari

19 Dis iliskiler

20 Merkezi Hukumet ve IKBY

21 Irak'in Guvenligi ve istikrari

22 Stratejik Projelerin Uygulanmasi

23 Yasalar ve Siyasi Reformlar

Birinci eksen olan “sosyal koruma ve yok-
sullukla mucadele”, yolsuzlukla mucadeleyi
ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesini vadet-
mektedir. Sosyal koruma ve yoksullukla mu-
cadele ekseni, Sosyal koruma reformu projesi
kapsaminda yoksullara yardim edilmesi ve
desteklerin arttinlmasi, yaslilara, engellilere,
dullara yonelik destek saglamak Uzere uy-
gun faaliyetlerin planlanmasi, Dunya Bankasi
ile yurutulen ortak proje kapsaminda Sosyal
Kalkinma Fonu>nu destekleyerek yoksul bol-
gelerde sartlarin iyilestirilmesi, yuUrutulecek
programlarin seffaf bir elektronik kayit siste-
miyle yonetilerek toplumun hassas gruplarina

daha kolay erisebilmesi olmak Uzere dort te-
mel maddede dzetlenmektedir.

ikinci eksen olan “issizlikle mucadele ve is
olanaklarinin saglanmasi" maddesinde, 6zel
sanayi sektoérunun uretim alanina onculuk
etmesi icin rolunun genisletilmesi, yatirm ve
bankacilk sistemlerinin gdzden gecirilme-
si, cesitli sektorlerde uretimin arttirilmasi ve
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi, 6zel
sektortn de katiimiyla konut projelerinin ko-
laylastirilmasi, yerli urunlerin korunmasi igin
kurumlarin daha islevsel hale getirilmesi,
Ozel sektdrde calismanin tesvik edilmesi ve
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calisanlar icin emeklilik ve sigorta kanunu ¢i-
kartilarak haklarinin glvence altina alinmasi,
kucuk ve orta olcekli isletmelerin kurulmasi-
nin tesvik edilmesi ve kolaylastirilmasi, yoksul
vilayetlerdeki altyapi hasarlarinin giderilmesi
ve buralardaki hizmetlerin iyilestirilmesi icin
imar ve Kalkinma Fonu'nun kurulmasi ve imar
sureclerinin hedeflerine ulastirilmasi gibi ko-
nulara odaklanilmaktadir.

Uclincli eksen olan ‘“yerinden edilenler
dosyasl, kurtarilan bélgelerin yeniden insasi
ve azinliklar" maddesinde, Kurtarilmis Sehir-
lerin Yeniden insasl Fonu'nun desteklenmesi,
kurtarilmis bdlgelerde yerinden edilenlerin
desteklenmesi ve geri donuslerin tesvik edil-
mesi, azinliklarin korunmasi ve Irak'in dis gé¢
vermesine neden olan etkenlerin ortadan
kaldinlmasi ve Ninova'da -6zellikle Sincar'da-
6zel alanlarin yeniden insa edilmesi konulari-
na odaklanilmistir.

DordUncu eksen olan “elektrik kriziyle mu-
cadele edilmesi” maddesinde, elektrik sant-
rallerinin bakimi ve rehabilitasyonun yapilma-
sl, ulasim ve lojistik sektorundeki tikanikliklarin
giderilmesi icin planlama yapilmasi, elektrik
projelerinin tamamlanmasi ve gunes enerji-
siyle elektrik uretimine agirlik verilmesi taah-
hut edilmistir.

Besinci eksen ise “saglik sektéru'dur. Bu
maddede, hastane projelerinin  bitirilmesi,
tibbi merkezlerin mali olarak desteklenmesi,
Saglik Sigortasi Kanunu'nun uygulamasi ve
ilaclarin vatandaslara daha kolay saglanmasi,
birincil ve ikincil saglik hizmetlerinin genisleti-
lerek hastanelere yuk binmesinin dntne ge-
cilmesi Uzerinden saglik alaninda yapilacak
reform ele alinmistir.

Altinci eksen olan ‘insaat sektoru ve bele-
diye hizmetleri" bolumUnde, Basra'daki deniz
suyunu aritma ve elektrik Uretimi projesinin
gereksinimlerinin tamamlanmasi, tamamlan-
ma orani ylzde 70'in Uzerindeki tUm projele-
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rin bitirilmesi, vatandaslara yénelik hizmetle-
rin iyilestirilmesine dair planlamalar yapilmasi,
basta konut krizi, okul eksikligi, yol agi yeter-
sizligini codzmek Uzere planlanan projelerin
Irak Kalkinma Fonu vasitasiyla desteklenmesi
gibi konular ele alinmustir.

Yedinci eksen olan “yolsuzlukla ve kamu
parasinin israfiyla mucadele” maddesinde,
Durustluk Komisyonu ve Mali Denetleme Bu-
rosunun desteklenmesi ve dnceki hukimetler
tarafindan uluslararasi taraflarca hazirlanmis
yolsuzlukla mucadele prosedurlerinin  uy-
gulanmasi, kamu malinin israfina sebep olan
projelerin gézden gecirilmesi, Irak'tan c¢ika-
rilan paralarin geri getirilmesi, yolsuzlukla
mucadele programinin bir parcasi olan me-
kanizmalarin gelistirilmesi ve talimatlar yoluy-
la onleyici tedbirlerin alinmasi gibi konulara
odaklanilmustir.

Sekizinci eksen olan “tarm ve su kaynak-
lar" maddesinde, ciftcilerin desteklenmesi,
tarm projelerinin gelistirilmesi ve gereksi-
nimlerinin karsilanmasi icin uzun vadeli tarim
planinin gelistirilmesi, yerel Urunlerin korun-
masl icin pazarlama planlarinin gelistirilmesi,
Irak'in orta ve guney bolgelerindeki sulu tarim
projelerinin kapall sulama sistemine dénus-
turalmesine yénelik planlama ve drengj sis-
temleriyle sulama sistemlerinin iyilestirilmesi,
bilingli su kullanimina yénelik prosedurlerin
benimsenmesi, iklim degisikligi ve kuraklikla
mucadele icin uluslararasi is birligi yapma gibi
konular ele alinmistir.

Dokuzuncu eksen olarak belirlenen “tica-
ret" maddesinde, rekabet gucunun arttiril-
masl icin tesviklerin arttirilmasi ve yerli Grun-
lerin desteklenmesi, yatinm sektérune tesvik
yoluyla ekonomik olarak petrol ticareti ba-
gimuliginin dusurtlmesi, ithalatin kontrolt ve
Uretici Koruma Kanunu ile Tiketici Koruma
Kanunu'nun etkinlestirilmesi, ikili ekonomi an-
lasmalarinin dis iliskiler dairesi araciligiyla yu-
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rutdlerek ticaret dengesinin saglanmasi gibi
konulara odaklanilmistir.

Onuncu eksen olan “sanayi” maddesinde,
sanayi bakanligina bagli kuruluslara yonelik
iyilestirme planlarinin yapilmasi, sanayi sek-
téru koordinasyon kurulunun etkinlestirilmesi,
halihazirda askiya alinan fabrikalarin bir kismi-
nin 6zel sektorle birlikte isletilmesi, orta, ku-
cUk ve mikro olcekli isletmeleri desteklemek
ve gelistirmek icin ilgili kurum ve kuruluslarla
is birligi yapilmasi konulari ele alinmistir.

On birinci eksen olan “petrol sektord’, diger
maddelere nispeten daha detayli ele alinmis
ve yapilacak yenilikler, petrol sektord, ihracat
sektory, rafineri sektord, gaz sektérl, petro-
kimya sektort, depolama sektorl, dagitim
sektort gibi alt basliklar altinda incelenmistir.
Bu cercevede, Uretim kapasite ve kalitesinin
arttinlmasi, petrol yataklarinda bulunan gazin
(APG) kullanilmasi, guney limanlarindan yapi-
lan ihracatin gelistirilmesi ve kuzeyde Turkiye
ile Ceyhan Limani'nda, surdurulebilir ihracat
sisteminin gelistirilmesi, ara petrol depolarinin
insa edilmesi, petrol hareketliliginin kontrolu
icin elektronik sistem gelistirilmesi gibi konu-
lar ele alinmistir.

On ikinci eksen olan “finans ve bankacilik
sektort” maddesinde, kamu butgesinin yapi-
landirilmasi, dis borclanmanin azaltilmasi icin
akilci ¢cozumlerin gelistirilmesi, surdurulebilir
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanabil-
mesi igin surekli fon garantisinin verilebilecegi
yol haritasinin benimsenmesi, yerli Grunlerin
tesviki ve ihracat maksimizasyonu, gumruk
ve vergi reformu, sinir kontrollerinin arttirnlma-
sI, petrol gelirlerine bagimllik ytzdesini tg yil
icinde ylUzde 80'e dusUrebilecek bir planla-
manin yapilmasi, bankacilik reformu gibi ko-
nular ele alinmistir.

On ucuncu eksen olan “ulastirma ve tele-
komunikasyon" maddesinde, ulastirma sekto-
runun yapilandirilmasi ve Irak'in cografi konu-
munun kullanilarak transit gecislerin aktifles-

tirilmesi (bu yolla diger tlkeler Uzerinde Irak'in
kontrol edebilecedi c¢ikarlarinin olusturulma-
si), telekomunikasyon alaninda hizmetlerin
iyilestirilmesi, internet ve telekomunikasyon
hizmetlerinin iyilestirilmesi maksadiyla ulus-
lararasi bir sirketle ortaklasa yonetilen ulusal
anonim telekomunikasyon sirketi projesinin
gelistirilmesi gibi konular ele alinmustir.

On dordlncl eksen olan “egitim” madde-
sinde, egitim kalitesinin yukseltilmesi, yeni
okul binalarinin insasi icin 6zel sektoérle is bir-
ligi, egitimde liyakat esasina dayali kadrolarin
olusturulmasi, lisans ve lisansustu egitimde
bilimsel yetkinligin arttinlmasi, UNESCO'nun
destegiyle guncellenen Ulusal Egitim Stra-
tejisi'nin (2022-2031) derhal uygulanmasi ve
Mesleki Egitimi Gelistirme Stratgjisi'ne (TVET)
(2014-2023) dayali reformlarin gerceklestiril-
mesi gibi konulara odaklanilmistir.

On besinci eksen olan “yatirm” madde-
sinde, yatirnma iliskin mevcut prosedurlerin
goézden gecirilmesi ve yatirmcilara destek
verilmesi, yatirim arazileri konusunda plan ha-
zirlanmasi, organize sanayi bolgeleri mesele-
sinin cézUme kavusturulmasi ele alinmistir.

On altinci eksen olan “turizm” maddesinde,
basta inanc¢ turizmi olmak Uzere Irak'in turizm
merkezi haline gelmesi icin 6zel sektére tes-
vik sunulmasi, ekonominin énemli bir itici gu-
cl olmasi icin arkeolojik alanlara ve turbelere
yatirnm yapilmasi gibi konulara odaklanilmistir.

On yedinci eksen olan “nufus ve kalkin-
ma" basligl altinda, Surdurulebilir Kalkinma
2030'un amag ve hedeflerine ulasmak igin
destekleyici politikalar izlenmesi, bolgesel ve
uluslararasi kuruluslarla is birligi yapilmasi,
kapsamli bir ntfus veri tabaninin saglanmasi
amaciyla iki yil icinde genel bir nufus sayimi-
nin yapilmasi icin hazirliklarin tamamlanmasi,
yoksullugun élculmesi ve azaltilmasi, 2023-
2027 yillan icin bes yillik ulusal kalkinma plani
hazirlamasi gibi konular ele alinmistir.
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On sekizinci eksen olan ‘insan haklar ve
kadinlarin gucglendirilmesi® maddesinde, po-
lis karakollari ve gézalti merkezlerindeki insan
haklarina aykir ve olumsuz durumlarin takip
ve tespit edilmesi maksadiyla basbakanliga
bagli bir birimin kurulmasl, daha énce olustu-
rulan sorusturma komitelerinin calismalarini
ve yasal prosedurleri takip etmek icin bir hu-
kuk ekibi olusturulmasi, insan ticaretiyle mu-
cadele gorevi olan icisleri bakanligina bagl
merkezi ulusal komitenin calismalarinin takip
edilmesi, U¢ ayda bir basbakanliga rapor su-
nulmasi, uyusturucu kacakeiligi ve kullanimiy-
la mUcadele icin uzman ekip olusturulmasi,
rehabilitasyon merkezlerinin guglendirilmesi,
ifade, Toplanma ve Bariscil Gésteri Ozgurlugu
Yasasi'nin ve Terdrle Mucadele Kanunu'nun
goézden gecgirerek yururllge konulmasi ve
2005 tarihli 13 sayili kanunun yururlikten kal-
dirilmasi, kadinlarin yasalar yoluyla guclendi-
rilmesi ve dul/bosanmis kadinlarin sosyal ko-
ruma programlari araciligiyla desteklenmesi
ele alinmistir.

On dokuzuncu eksen olan “dis iliskiler"
maddesinde, basta komsu Ulkeler, Korfez is-
birligi Konseyi Ulkeleri ve Arap ulkeleriyle ilis-
kilerin gelistirilmesi, bélgesel ve uluslararasi
orgutlerde Irak'in lider rolunun ortaya cikaril-
masl, Irak'in baska ulkelere yénelik saldirlar
icin bir koridor veya karargah haline getirilme-
mesi ilkesinin benimsenmeye devam etmesi
ve diger ulkelerden de Irak'in ic meselelerine
karisilmamasinin talep edilmesi, Irak icinde ol-
dugu gibi yurt disinda da Iraklilarin korunmasi
ve buyukelciliklerin glglendirilmesi, Irakllara
vizelerin kolaylastirilmasi ve Irak pasaportu-
nun sayginlik kazanmasi icin caba sarf edil-
mesi gibi konular ele alinmistir.

Yirminci eksen olan "merkezi hUkumet ve
IKBY" basligi altinda, Petrol ve Gaz Yasasl ve
yasanin yururluge girmesi ihtiyacl basta ol-
mak Uzere Bagdat ve Erbil hukumetleri ara-
sindaki sorunlarin, anayasaya uygun olarak
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¢cozulmesine yonelik bir proje sunulmasi én-
goérulmektedir.

Yirmi birinci eksen olan “lrak’in guvenligi ve
istikran” maddesinde, Uluslararasi Koalisyon
ulkeleriyle diyalogun surdurulmesi, gtvenlik
kurumlari arasindaki iliskilerin, goérev ve yet-
kilerin duzenlenmesi, glvenlik kurumlarinin
insan haklari ilkelerine bagliliklarinin kontrol
edilmesi, askeri yetkinligin arttirilmasi, ordu
kuvvetlerinin sehirlerden cikarilmasi icin za-
man cizelgesi iceren dzel bir planin gelistiril-
mesi, istihbarat kurumlarinin calismalarinin
sucla mucadelede butunlesik bir rol oyna-
yacak sekilde duzenlenmesi, Hasdi Saabi'nin
muharebe yeteneklerinin ve imkanlarinin ge-
listirilmesi, sehit aileleri ve gazilerin emeklilik
imkanlarinin saglanmasi, kontrolstz silahlan-
maya son verilmesi konularina odaklanilmistir.

Yirmi ikinci eksen olan “stratejik projelerin
uygulanmasi” maddesinde, Fav Limani proje-
sinin tamamlanmasi ve limani, Irak'in komsu
ulkeleriyle baglayan kara ve demir yolu aginin
insa edilmesi, Basra'da deniz suyunu aritma
tesisi ile elektrik Uretim tesisine dncelik ve-
rilmesi, imalat ve petrokimya endustrilerinde
yeni projelerin hazirlanmasi, petrole yonelik
calismalarin arttinlmasi ve petrol Uretimine
yonelik UrUnlerin ithalatinin sinirlanmasi icin
yeni nesil rafinerilerin insa edilmesi gibi konu-
lar ele alinmustir,

Yirmi dguncu eksen olan “yasalar ve siyasi
reformlar” basligi altinda, ilk olarak hUkumetin
hazirlamayi planladigr yasa tasarilari ele alin-
mistir. Bu cercevede hUkumetin, parlamento
secim yasasinda degisiklik tasarisi, petrol ve
gaz yasasl tasarisi, dzel sektdr icin emeklilik ve
sosyal guvenlik yasa tasarisi, sivil hizmet ya-
sa tasarisi, kamu ve ozel sektér arasi ortakliga
iliskin yasa tasarisi, Federasyon Konseyi yasa
tasarisi, stratejik, ekonomik ve kalkinma an-
lasmalari yapmak icin yasa tasarilan Uzerine
calisma yapmayi taahhut ettigi gérulmektedir.
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Bu eksende ikinci olarak parlamento ve vilayet
meclisi secimlerinin yurutilmesiicin Bagimsiz
Secim Komisyonunun desteklenmesi taahhut
edilmektedir. Uclinct kisimda ise hikimetin
bu amaclari gerceklestirebilmek icin planladi-
gi siyasi reformlara deginilmistir.

DEVLETIN IDARESI KOALISYONU
MUTABAKATI

Guvenoyu alan kabine ve hUkumet prog-
raminin uygulanabilmesi icin hukimeti des-
tekleyen siyasi olusumlar bir protokol imza-
lamistir. Bu protokol hukumet programinin
yurttilmesi ve yasama ekseni seklinde ele
alinmistir. Bu dogrultuda yurdtme eksenin-
de, gecici hukimetin tum kararlarinin gézden
gecirilmesi, yatirmi destekleme kanunlarinin
cikarilmasi, buttncul gumruk politikasi, yerin-
den edilmis insanlarin geri getirilmesi, vilayet
konseyi secimlerinin gerceklestirilmesi, 90
gun icerisinde yolsuzluklarla mucadelede et-
kin aracglarin olusturulmasi, askeri operasyon-
lardan gorllen zararlarin tazmini, kayiplarin
bulunmasi icin is birligi, Sincar Anlasmasi'nin
uygulanmasi, tum partilerin Ninova, KerkUk,
Diyala ve Selahaddin'de anayasal ve siyasi
faaliyetlerini icra edebilmeleri icin baskalari-
nin elinde olan karargahlarinin bosaltilmasi,
guvenlik boslugunun oldugu bodlgelere ilis-
kin resmi prosedurlerin tamamlanmasi, 140.
maddenin uygulanmasina yonelik girisimler,
hukdmetin kurulmasindan itibaren otuz gun
icinde Hesap Verebilirlik ve Adalet Komisyo-

nunun rapor sunmasl, askeri guclerin sehir
merkezinden cekilmesi, Bagdat-Erbil koordi-
nasyonu, IKBY disindaki tim Kurtce egitim ve-
ren okullarin Federal Egitim Bakanligina bag-
lanmasi, Kerkuk dosyasi icin Kerktk halkindan
olusan yerel polislerden acil durum ekiplerinin
olusturulmasi, Petrol ve Gaz Yasasi'nin alti ay
icinde anayasaya uygun olarak tamamlanma-
sl, ekonomik reform yapilmasl, imar destedi,
kadinlara yonelik destek calismalari, uyustu-
rucuya karsi mucadele, valilerin performan-
sinin degerlendirilmesi ve degerlendirme so-
nucunda hukuki ve idari tedbirlerin alinmasi
icin bir komitenin kurulmasi gibi konular ele
alinmistir.

Hukimet programinin yasama ekseninde,
alti ay icinde Federal Konsey (Senato) Yasa-
sI'nin ve Federal Mahkeme Yasasi'nin cikaril-
masl, secim yasasinin Ug ay icerisinde degis-
tirilmesi ve bir yil icinde secimlerin yapilmasi,
teror drgutu tyeligi sucunun tanimlanmasticin
calismalar, Terdrle Mucadele Kanunu ve kap-
sam degisikligi, 2012'de kapatilan Devrimci
Komuta Konseyinin kararlarinin iptaline yéne-
lik kanun, Sehitler Vakfi Kanunu'nda degisiklik,
Milli Guvenlik Kurulu Kanunu'nun cikarilmasi,
Birlesik Ulusal Kart Kanunu'nda degisiklik ya-
pilmasi, 72 sayili kanunun gézden gecirilmesi,
hukdmetin kuruldugu tarihten itibaren bir yi-
l gecmemek kaydiyla Kerkuk vilayet konsey
secimlerinin diger vilayetlerle ayni tarihte ger-
ceklestirilmesi gibi konular ele alinmistir.
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HUKUMET
PROGRAMININ
UYGULANMASINA
DAIRILK
DEGERLENDIRME
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Sudani kabinesi glivenoyu aldiktan sonra yemin ederek géreve
basladl.

Bir yili askin suredir gecici hUkumetle yo-
netilen Irak'ta tam yetkili hUktmetin kurulmasi
ulkenin guncel ve kroniklesen sorunlarina hi-
tap edilebilmesi icin firsat sunmaktadir. Ancak
bu firsata ragmen Ekim gosterileriyle ortaya
cikan sosyal dinamik, hukametin Gzerinde bir
baski unsuru olusturmaktadir. Séyle ki Ulkede
hukameti istifaya goturen ve gosterici destek-
li yeni siyasal olusumlarin ortaya cikmasina
neden olan bu dinamik, hukimet politikalari
ve ortaya cikabilecek yeni gelismeler dog-
rultusunda seferber olmaya hazir bir tabani
kapsayarak bu riskin temelini olusturmaktadir.
Dolayisiyla hukametin faaliyetleri, gostericile-
rin ortaya koydugu taleplerle celiserek huka-
metin gelecegine yonelik kirilgan bir zemin
sunmaktadir. Bu durumda gostericilerin 2003
sonrasi siyaset icerisinde yer alan kisilere yo-
nelik olumsuz bakis acgisinin yeni hukimete
yonelik olasi tepkilerin de merkezinde yer al-
masli beklenebilir. Buna karsilik gostericilerin
yolsuzlukla mUcadele, yoksullugun azaltilma-
sl, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve siyasi
kaynakli olarak bireylere taninan imtiyazlarin

kaldinlmasi gibi talepleri hUkumetin populist
bir politika izlemesine zemin olusturmaktadir.
Bu asamada hukumetin, kendisini destekle-
yen aktorlere yonelik bu baskiyr bir kaldirac
olarak kullanmasl ve bu sekilde Irak'in kro-
niklesmis bu sorunlarinin ¢ézumune yonelik
adim atmasi beklenebilir. Hatta Sudani'nin
goreve geldikten sonra ilk icraatlarindan biri-
sinin Basra merkezli petrol kacakgiligl yapan
sebekeyi cokertmesi® bu dogrultuda deger-
lendirilebilir. Dolayisiyla Sudani'nin populizm
ve uzun vadeli iyilesme arasinda saglayacagi
dengenin, Ulkenin mevcut durumunun étesin-
de bir iyilesme saglamasi beklenebilir.

Bu denge icerisinde hukumeti olusturan
taraflarin hukimete destegini strdtrmesi, sa-
dece hikumet programinin uygulanabilmesi
degil, hukimetin calisabilir halde kalmasi aci-
sindan da &nemlidir. Abdulmehdi hukdme-
tinin, kendisine verilen desteklerin cekilmesi
nedeniyle gdrev suresini tamamlayamamis
olmasi siyasi olusumlarin ulusal birlik htuka-
metleri Uzerindeki etkisini de acikca goster-

% “lraq dismantles the largest oil smuggling network in Basra", Middle East Monitor, 3 November 2022.
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mektedir. Bu asamada Sudani'nin énunde de
bu tehlikenin bulundugu soylenebilir. Diger
yandan hukimet dismese de arkasinda-
ki destegin kaybolmasi da risklerden bir ta-
nesidir. Bu anlamda da Sudani hukumetinin
olusturmayr amacladigi denge politikasinin
cokmesi tehdit olusturmaktadir. Hatta Sudani
arkasinda “tek tarafl” bir destegin yer almasi
bu ihtimalin parlamentoda ve sokakta ortaya
clkabilecegini gostermektedir. Zira istifa eden
Sadr Hareketi milletvekillerinin sokaga c¢ekil-
meleri nedeniyle parlamentoda temsil edil-
meyen genis gosterici topluluklari ihtimalin-
den bahsedilebilir.

Parlamentonun hukumet programi disin-
daki gundemi de hukumeti yipratabilir. Zira
2018 secimlerinin arindan secim yasasinin de-
gistirilmesi ve 2021 secimlerinde bu yasanin
uygulanmasi, hukumeti de destekleyen bircok
siyasi tarafi memnun etmemistir. Yasanin mi-
mari olarak degerlendirilen Sadr Hareketi'nin
ise parlamento icerisinde yer almamasi, siyasi
taraflar bu yasanin degistirilmesi konusunda
motivasyon sahibi olmaya itmektedir. Bu asa-
mada ise Sudani hUkimetinin parlamentodaki
destekcileri ve sokaktaki muhalifleri arasinda
kalmasi, hukumet istikrarina zarar verebilir.
Hatta 2023 mali yili butcesinin gecikmesi de
hukUumeti destekleyen aktorler arasindaki goé-
rus farkliliklarindan kaynaklandigi Irak kamuo-
yunda acik¢a dile getirilmektedir. Bunun gibi
yuzlesmeler ise hukumetin calisabilirligine
zarar vermektedir.

Siyasetin  hukimet Uzerinde olusturabi-
lecegi baskinin disinda, hukdmetin vaatleri
arasinda éncelikli bir konuma sahip olan de-
zavantajli gruplar, yoksullukla mucadele ve
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi baslikla-
rin halk tarafindan tatmin edici bulunmamasi
intimalinden bahsedilebilir. Her ne kadar bu
basliklar hukimet tarafindan dncelikli kabul
edilse de hukumetin haricindeki dinamik-
lerden etkilenmeye c¢ok acik bir durumdadir.
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Hatta Irak dinarinin dolara karsi yasadigi deger
kaybi bahsedilen basliklarda daha etkili bir se-
kilde olumsuz donuse imkan saglayabilir. Zira
Iraklilarin  gunluk hayatlarindaki iyilesmenin
Otesinde yapilan yatinmlar icin gerekli kay-
naklarin bu deger kaybiyla erozyona ugradigi
soylenebilir.

Diger yandan hukamet programindaki iler-
lemelerin sonucunda yeni gundemin eklene-
bilecegi hukimet programinda yer almakta-
dir. Bu olumlu beklentiye ragmen herhangi bir
gundem maddesinin ne zaman tamamlanmis
sayllacagl hatta maddenin basari 6lcimune
iliskin bir yontemin belirlenmedigi gérulmek-
tedir. Bu asamada hukimet basarisinin olgu-
lebilmesi icin somut bir yontem belirlenme-
mesi, hukUmetin siyasi partiler ve se¢cmen
nezdinde kabul gérurluguyle goérevine devam
edebilmesine neden olmaktadir.

Son olarak milis gruplar gibi siyaset disi
aktorlerin eylem dinamizminin hukamet Uze-
rinde olumsuz bir etkisi olabilir. Sudani huka-
meti, ABD ve iran gerilimi gibi konularda Irak'in
pozisyonunu koruyabilmesine ragmen milis
gruplarin ve diger aktorlerin saldinlar Glke-
de catisma zemininin olusmasina yol acabilir.
HUkumet programi icerisinde her ne kadar,
‘devletin resmi ve mesru kurumlarinin kap-
sami disinda kalan kontrolsuz silah olgusuna
son vermek" vaadi yer alsa da devlet otorite-
sinin disinda yeni milis gruplar ortaya ¢ikma-
ya ve faaliyet gostermeye devam etmektedir.
Dolayisiyla Irak'ta faaliyet gosteren devlet disi
silahli aktorlerin, hukimete dis baskinin art-
masina uygun bir zemin hazirlayacagi soyle-
nebilir.

HUkUumet programi cergevesinde goérulen
en blyuk eksikliklerden birisinin ise terdr ol-
dugu goérulmektedir. Bu noktada Irak'ta, teror
orgutl 1SID ve 1SID'e karsi micadele kaynakl
sorunlara yonelik vaatlerde bulunulmaktadir.
Diger yandan acikca ifade edilmemekle bir-
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likte "Anayasada da belirtildigi tzere, Irak’in
baska ulkelere yonelik saldirilar icin bir koridor
veya karargah haline getirilmemesi ilkesini
benimsemek” ifadesiyle terdr érglti PKK'nin
Turkiye'ye yonelik olusturdugu tehdidin 6nu-
ne gecilmesine yonelik bir vaat sunuldugu an-
cak terér orgutt PKK'nin Irak merkezli ve Irak'a
karsi olusturdugu tehdide yonelik politika be-
lirlenmedigi séylenebilir.

Butun bu eksiklik ve olumsuzluklara rag-
men Sudani'nin parlamentodaki destegini
koruyabilmesi, halk nezdinde de kendisine ve
hukumete yonelik destegin artmasina uygun
bir zemin olusturacaktir. Zira Iraklilar nezdin-
deki Sudani algisinin oldukca olumlu oldugu
ve Sudani'nin halka dogrudan dokunacak po-
litikalaryla toplumsal guveni de tesis edecegi
soylenebilir.
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