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lIrak'ta Abdulmehdi

Hukumetini

Guvenlik

Bekleyen

Problemleri

Abadi hukiimeti, ISID ile
mucadeleile
ozdeslestirilirken,
Abdulmehdi Hikiimetinin
yeniden imar huktumeti
olmasi beklenmektedir.

Feyzullah Tuna Aygln

Arastirma Asistani, ORSAM
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de tlkeyi dort yil yonetmesi

beklenen htktumetin kurul-
mast i¢in yapilan parlamento se-
¢imleri, hile gtipheleri ve yeniden
sayim tartigmalari arasinda 19
Agustos 2018de onaylanmistir.
Bunun iizerine parlamento yeni
secilen tiyeleri ile ilk kez 3 Eylulde
toplanmugtir. Se¢imler hakkindaki
tartigmalar bir yana, parlamento-
nun toplanmasi ile hitkimetin ku-
rulmas: takvimi iglemeye bagla-
migtir. Bu dogrultuda 15 Eylil'de

]: rak’ta 12 May1s 2018 tarihin-
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parlamento bagkani, 2 Ekim tari-
hinde de cumhurbagkani secimleri
yapilmigtir. Berham Salih, cum-
hurbagkani secildikten sonra Adil
Abdulmehdi’yi hitktimeti kurmakla
gorevlendirmigtir. 24 Ekim'de ger-
ceklestirilen parlamento oturu-
munda ise, Adil Abdilmehdinin
belirledigi 14 bakan aday: parla-
mentodan givenoyu alarak goreve
baglamistir. 22 kisilik kabinede
¢ogunlugun olugmasi tizerine atan-
mig Bagbakan Adil Abdiilmehdi,
ayni oturumda yemin ederek bas-
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bakan olarak gérevine baglamistir.
Yeni htuiktimetin kurulmas: ile bir-
likte Haydar El-Abadi Huktmeti

resmen dismustir.

Yeni Kabinenin Kurulmasi
Adil Abdiilmehdi liderliginde ku-

rulan yeni kabinede yer alan ba-
kanlarin tek tek parlamentodan
guvenoyu almasina ragmen, Koa-
lisyon Gegici Otoritesi tarafindan
yurtirluge konulan Baas’tan Arin-
dirma Politikasrnin uygulanma-
sin1 denetlemek amaciyla 2008
yilinda kaliai hale getirilen ve
“Baas’tan Arindirma Komisyonu”
olarak da bilinen Hesap Verebilirlik
ve Adalet Komisyonu, giivenoyu
alan iki bakan Genglik ve Spor Ba-
kani Ahmed El-Ubeydi ve Iletisim
Bakani Naim Rubai'nin 2003 6én-
cesi dbnemde Baas Partisi ile iligkili
oldugunun tespit edildigini agik-
lamigtir. Bu nedenle komisyon,
iki bakanin gérevden alinmasi igin
kaleme aldig1 dilekg¢eyi parlamen-
toya sunmustur. [ki bakanin go-
revden alinmasi, kabinenin dis-
mesi i¢in yeterli olmayacaktir. An-
cak iki bakan haricinde kabine ice-
risinde yer alan diger kisilerin de
cesitli nedenlerle gérevden ayril-
mast ve alinmasi, cogunluk olug-
turmak icin kritik diizeyde olan
kabinenin yipranmasina neden
olabilir. Ulkeyi dort yil yonetmesi
beklenen hiitkimetin gérev stire-
sinin erken sonlanmasi ise, siyasi
pazarliklarin yogunlagacag yeni
bir streg ile siyasi karsithg: arti-
racak yeni bir déneme neden ola-

bilir.
Teror ve 2019 Bltcesi

2003 ABD iggalinin ardindan be-
sinci kez kurulan se¢im sandikla-
rindan sonra giciin barigeil olarak

el degistirmesi, se¢im strecinde
yasanan biitiin sorunlara ragmen,
[rak’ta hitkimetlerin barigal olarak
degismesi normunun yerlegtigini
gostermistir. Buna ragmen Abdiil-
mehdi Hitktimeti'nin éntnde bi-
yik problemler bulunmaktadir.
Abadi Hiiktimeti, ISID ile miicadele
ile 6zdeglestirilirken, Abdiilmehdi
Hukimetinin yeniden imar hu-
kiumeti olmas: beklenmektedir.
Ancak Abdulmehdinin bu bek-
lentiyi tamamlamasinin éntinde
engeller bulunmaktadir. Bu en-
gellerin baginda ise; ISID ve PKK
gibi terér érgitlerinin Irak simirlar
icerisinde varhigini strdirmesi,
ISID isgali ytiztinden sosyal yap1
ve altyapinin zarar gérmesi ve bu
nedenle ISID isgaline ugrayan bol-
gelerde ve ISID isgali yiiziinden
yeterli yatinmin yapilamadig: bol-
gelerde olugan sosyal hareketler
gelmektedir. Bu sosyal hareketler,
Basra gosterilerinde goruldigi
lizere, taleplerinin kargilanmamasi
veya siyasiler tarafindan verilen
sozlerin zamaninda yerine geti-
rilmemesi tizerine tekrar baglaya-
bilir. Diger yandan, Federal Hu-
kiimet’in Basralilara verdikleri soz-
leri yerine getirebilmesi igin 2019
biit¢esinin parlamentodan ge¢mesi
gerekmektedir. Haydar El-Abadi
Hukiimeti tarafindan hazirlanan

2019 biitce taslag: parlamentoya
sunulmustur. Ancak Abdilmehdi
Hikiimeti'nin biitce taslag: tze-
rinde degisiklik yapmasi beklen-
mektedir. Parlamentoya sunulan
biitce taslaginda ISID iggaline ug-
ramis bolgeler i¢in “yeniden imar”
kalemi, beklentilerin tizerinde kal-
mugtir. Bu nedenle Irak eski Cum-
hurbagkani Yardimais: ve Ninova
Milletvekili Usame Nuceyfi, Anbar
Milletvekili Cabir Cabiri gibi siya-
setciler biitce icerisinde Ninova
ve Anbar gibi vilayetler i¢in yeniden
imar kalemi olugturulmamas: tize-
rine Trak Yuksek Federal Mahke-
mesine bagvuracaklarini agikla-
miglardir. Onceki yillarda biitcenin
yilin ilk aylar i¢cinde parlamento-
dan onay almasi, kamu hizmetle-
rinde aksamalara neden olmustur.
2019 biit¢esinin parlamento tar-
tismalar ve parlamento onayindan
sonra mahkemeye gitmesi ise, biit-
cenin alisilmigin Stesinde gecik-
mesine neden olabilir. Devlet me-
kanizmasinin bu nedenle yavas-
lamasi, Mukteda Sadr tarafindan
Sairun Listesi ile hitkiimete “igleri
yoluna koymasi” i¢in verilen bir
yillik siirede beklenen adimlarin
atilamamasina neden olabilir. Sadr
tarafindan desteklenen Ahrar Blo-
ku, daha 6énce Abadi kabinesinden
cekilmistir. Ancak 2018 secimle-
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rinde birind liste olarak parla-
mentoda en fazla sandalyeye sahip
olan Sairun Listesinin ¢ekilmesinin
etkileri, Ahrar Blokunun Abadi
Hitkiimeti'nden cekilmesinden
daha fazla olacaktir.

Terér 6rgitt ISID’in Irak’taki top-
rak hakimiyetinin bitirilmesi son-
ras1 gerceklesen ilk secimlerden
sonra kurulan kabineyi dort yil
boyunca yonetmesi beklenen Ab-
dilmehdinin ise, Irak tizerinde
etkili akim ile fran, ABD gibi ak-
térler arasinda dengeyi bulmaya
calistig1 soylenebilir. Bu nedenle
bos kalan bakanliklar i¢in atama-
larin yapilmasi ertelenebilir. Diger
yandan, Bagbakan Abdilmehdi'nin
farkli aktorlerin kirmizi gizgileri
arasinda stkismasi, daha 6énce bu-
lundugu Cumhurbagkanhg: Yar-
dimalig ve Maliye Bakanhg gibi
gorevleri istifa ederek birakmasi
ile birlikte degerlendirildigi zaman
bagbakanlktan da gorev stresi
olan dért yili doldurmadan istifa
edebilecegi konugulmaktadir.

e

Irak Hava Kuvvetleri, zaman
Zaman sinirin Suriye
tarafina da operasyon
diizenlemekte ve belirledigi
hedefleri vurmaktadir. Sinir
hattinda olusan bu gii¢
boslugu, ISID'e tekrar
organize olma ve militan
devsirme sansi verebilir.

ISID'in Ulkede Siiren

Etkisi

ISID’in Irak’taki alan hakimiyetinin
sonlandirildigy, 21 Kasim 2018

tarihinde dénemin Bagbakani Hay-
dar El-Abadi tarafindan ilan edil-

migtir. Ancak bu agiklamaya rag-
men sehirlerde I1SID’e bagh hiic-
reler, Irak-Suriye sinirindaki ¢él-
lerde ve kiigtk yerlesim yerlerinde
ise ISID hakimiyetinin devam ettigi
cepler bulunmaktadir. Hatta baz
bolgelerde gece vakitlerinde alan
hakimiyetinin ISID’in eline gectigi,
cesitli medya kuruluslarinda haber
yapimaktadir. Sinirin Suriye ta-
rafinda ise, ISID’in kontrolii altinda
bolgeler bulunmasi, sinir gegisle-
rinin cografi kogullar nedeniyle
kontrol edilmesindeki guicliklerle
birlestigi zaman terér 6rgiitt icin
giivenli barinak (safe haven) sag-
lamaktadir. Bu giivenli barinaklar,
terdr orgutil tyelerine givenlik
gugleri tarafindan yapilan operas-
yonlardan ka¢ma firsati vermek-
tedir. Bu nedenle Irak Hava Kuv-
vetleri, zaman zaman sinirin Suriye
tarafina da operasyon duzenle-
mekte ve belirledigi hedefleri vur-
maktadir. Sinir hattinda olusan
bu gii¢ boslugu, ISID’e tekrar or-
ganize olma ve militan devgirme
sansi verebilir. Benzer bir durum;
Federal Huktumet ve Irak Kurt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasinda
yasanan tartismali bolgeler me-
selesi ve IKBY icerisinde giivenlik
guglerinin cografi kosullar nede-
niyle erisiminin zor oldugu daghk
bolgeler i¢in de gecerliligini siir-
diirmektedir.

Teror orgiiti ISID’in alan hakimi-
yeti sagladigi Ninova, Anbar, Se-
lahaddin gibi vilayetlerde altyap:
hasar gérmiigttr. Bu hasarin olu-
sumunda iki farkh etken etkili ol-
mustur. Bunlardan birincisi ISID
hakimiyetinin strdigi dénemde
sehirlere altyap: yatirimi yapila-
mamustir. Ikinci neden ise, ISID’e
kars1 askeri operasyonlar baglatil-
dig1 zaman ¢atigmalar altyapinin
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biiyiik bir yikima ugramasma sebep
olmustur. Diger yandan ise, ISID’le
miulcadele icin arttirilan savunma
biitcesi, butcenin diger kalemle-
rinin azaltilmasima sebep olmustur.
Bu nedenle ytizde 70’in altina ta-
mamlanma oranina sahip butiin
yatirim projeleri ve yeni projeler
durdurulmustur. Kesintiler bu-
nunla sinir kalmamis ve “Hasdi
Saabi Yasasi'nin ¢tkmasiyla memur
maaglarina kesinti uygulanarak,
Hasgdi Saabi finanse edilmigtir. Bu
nedenle ISID’in Irak’taki varlig:
sadece ISID isgali altinda olan bél-
gelerde degil, Irak'in tamaminda
hissedilmig ve Basra gibi giiney
vilayetlerinde gerekli altyap: yati-
rimi1 yapilamamigtir. Bu sorunun
bir diger yansimast olarak ise, tilke
genelinde igsizlik artmigtir. Giiney
vilayetlerinde altyap: ve kamu hiz-
metlerinde goriilen eksiklikler ig-
sizlik ile birlestigi zaman taban
kaynakl (grass-root) gosteriler ¢ik-
mugtir. Bu gosteriler bazi agiretler
tarafindan desteklenmesine rag-
men, agiret liderlerinin énderli-
ginde gerceklesmemistir. Aksine
Basrahlanin gerceklestirdigi gos-
terilere agiret ve kabile reislerinin
destek verdigi sdylenebilir. Barigcil
olarak baslayan bu gosterilerde
daha sonra gostericiler ve givenlik
gii¢leri tarafindan siddete bagvu-
rulmustur. Bunun sonucunda on-
larca gosterici ve gvenlik gorevlisi
hayatini kaybetmistir. Asiret ve
kabile reisleri hitktimet gorevlileri
ile anlagmaya varmig ve agiretler
gosterici halki baskilayarak gos-
terilerin duraksamasina sebep ol-
mustur. Ancak ilerleyen strecte,
Abdiilmehdi Hitkiimeti tarafindan
gerekli adimlarin atilmadigi ve
bolgenin sorunlar i¢in ¢6ziim tire-
tilmedigi takdirde gésteriler tekrar
baglayabilir.



Guc
Boslugu

Diger yandan,
goreve baglama-
sina ragmen ka-
bineye; Savunma,
I¢isleri, Planlama,
Kaltiir, Yiksek Ogre-
tim Egitim ile Gog ve
Gocmenler bakanliklar
gibi sekiz bakanliga he-
niz atama yapilmamig-
tir. Irak siyasetinde ya-
z1s1z kural haline gelen
kotalar dogrultusunda
dagitilmas: beklenen ba-
kanliklar hakkinda heniiz
siyasi mutabakata varil-
mamugtir. Bu nedenle ba-
kanliklar vekaleten ytiri-
tillmektedir. Bu durum
ise, PKK ve ISID gibi
terér orgutlerinden
dolay1 kinilgan bir gi-
venlik iklimine sahip
tilkede kirilganligy arttir-
maktadir. Kirllganhga verilebilecek
orneklerden biri ise, Icisleri ve Sa-
vunma bakanliklar1 arasinda su-
regelen gehirlerin giivenliginin
saglanmasi tartigmasidir. Icisleri
Bakanhgi'na bagh federal polis ve
Savunma Bakanligina bagh ordu-
nun terdrle miicadele birlikleri

gibi giiclerin aym1 bolgelerde faaliyet
gostermesi, gii¢ boslugunun ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Cun-
kit farkh birimler arasinda, rekabet
yuzinden bilgi paylagimi sinirh
sekilde yapilmaktadir. Benzer bir
gt — gvenlik boglugunun federal
htktmet ve IKBY arasinda da ya-
sandig soylenebilir. IKBY icerisinde
faaliyet gosteren pesmerge giigleri
ile Federal Huktumete bagh giicler
arasinda da bilgi paylasimi ve is

birliginin ki-
sith  kaldigy
séylenmekte-
dir. Bu ne-
denle, Fede-
ral Hitkiimet
ve IKBY arasin-
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da kalan ve cog-
rafi ulasgimin zor
oldugu bolgeler,
PKK ve ISID gibi
terdr orgiitleri icin
gtivenli barinaklar
olugmaktadr.

Irak’ta ISID’in as-
keri olarak maglup
edildigi agiklanma-
sina ragmen 1$ID’in
farkli isim veya isimler
altinda yeniden ortaya
cikmamast i¢in ISID’i
ortaya ¢ikaran dina-
miklerin ortadan
kaldirilmas: ge-
rekmektedir. An-

cak gerek petrol fi-
yatlarinin dugsukligu ge-

rekse savunma harcamalarinin art-
tirilmasindan dolay: bu dinamik-
lerin ortadan kaldirilmasi icin ge-
rekli yatirimlar yapillamamaktadar.
ISID’in eylemlerinden dolay: ya-
sadiklan yerleri terk eden Iraklilarin
bir kismi hentiz evlerine fiziki
sartlardan dolayr dénememistir.
Biit¢cenin tizerindeki tartigmalara
ve farkh isteklere ragmen petrol
varil fiyatinin y1il boyunca ortalama
56 dolar olacag: tahmin edilmisgtir.
Petrol fiyatinda gerceklesen dal-
galanmalar ise, Irak biit¢esinin bu-
yuk bir kismini olugturan petrol
gelirlerinin yil boyunca farkliliklar
gostermesine neden olabilir. Birgok
vilayette sorunlarin ¢oztlebilmesi
icin acil yatinm gerekmektedir.
Bu nedenle hikiimet tarafindan

yatirim 6nceliklerinin tespit edil-
mesi ve biitcenin bu énceliklere
gore duzenlenmesi elzemdir.

Diger yandan ise, 2019 yili iceri-
sinde Irak’ta vilayet meclisi se-
¢imlerinin yapilmas: beklenmek-
tedir. Se¢imlerin yaklagmasi, fe-
deral hukimet ve IKBY tarafindan
poptlist séylemlere bagvurulma-
sina neden olabilir. Se¢im yariginin
farkh etnik gruplar arasinda gecen
Kerkik ve Ninova gibi Turkmen,
Arap ve Kurtlerin beraber yasadig
vilayetlerde ise popilist sdylem-
lerin halk tizerinde olumsuz bir
etki yaptig1 ve beraber yagsama
kultirtne zarar verdigi soylenebilir.
Abdiilmehdinin, IKBY ve Fransada
yasadigi dénemde Irakh Kiirt grup-
lar ile yakin iliski kurdugu bilin-
mektedir. Federal Hukiimetin Ker-
kiik petrollerinin IKBY tizerinden
Ceyhan Limanina taginmasi ko-
nusunda [KBY ile anlagmaya var-
masi da, bu dogrultuda degerlen-
dirilmelidir. Federal Huktumetin
yeni kurulmasi ve IKBY parlamen-
to se¢imlerinin yapilarak hitktimet
kurulma stirecine ge¢ilmesi Maliki
ve Abadi Hitkiimetlerinden sonra
federal hukimetin IKBY ile iyi ilis-
kilere sahip olacag: bir déneme
gecilmesine neden olabilir. [ligki-
lerin dogrultusunu, 2019 biitce-
sinde ayrilan IKBY paymnin gos-
termesi beklenmektedir. IKBY bit-
¢e payinin Abadi déneminde niifus
bazli olarak belirlenen yiizde 12'de
birakilmayarak yiizde 17’ye cika-
rilmasy, iligkilerin toparlanmasina
neden olacaktir. Ancak Federal
Hitktimetin béyle bir adim atmasi
yeniden imar i¢in bitceden pay
isteyen vilayetlerdeki destegi azal-
tacaktir.
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