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STRATEJiK BiLGI YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye’'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalar: konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaglarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢gmis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklari, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklariun bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast i¢in yapici katkilari stirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmest, tutarh ve uzlastirici politikalariyla
sagladigr uluslararas destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlaticr bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayun kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alt aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasilimasin
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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Program Hakkinda

Su, sadece insanlar icin degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar icin yeri doldurulamaz,
degerli, yasamin devamhhgim saglayan en 6nemli elementlerden biridir. Yeralti ve yiizey sularin-
dan; tarim, tasuna, madencilik, endiistriden icme suyuna kadar, ekonomik amaclar da dahil olmak
tizere pek cok alanda istifade edilmektedir. Ancak su kaynaklar: tizerinde, gerek insan faaliyetleri
gerek dogamin yarattigi degisimler nedeniyle cift yonlii bir baski vardir. Ozellikle su sitkintist olan
bolgelerde asir niifus artisi, kirsal kesimden sehirlere dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olu-
san niifus degisimleri, gida giivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, tarimsal, evsel ve sanayi
kaynakh kirlilik, kiiresel iklim degisikligi sonucu yagis rejimlerinin degismesi, hidrolojik dongiiniin
tiim elemanlarum etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar giin gectikce hem miktar hem de
kalite acisindan degisime ugramaktadir. Suyun arzi ile titkketim talebi arasindaki ucurum her gecen
giin biiyiimektedir. Su kaynaklarimin yonetimine iliskin sorunlar yasanirken, cevre sorunlarimin da
su kaynaklart iizerindeki etkist her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye ve yakin ¢evresi, ama bilhassa
Ortadogu, soz konusu sorunlarin en fazla hissedildiji bolgelerdendir.

Diger taraftan, su kaynagi potansiyelinin yiizde 40’tan fazlas: simirasan su havzalarinda yer alan
Tiirkiye’nin, ozellikle Firat-Dicle Havzalar kundast olan komsularwyla iliskileri biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Gerek Tiirkiye’'nin gerek bolge iilkelerinin, bélgesel istikrar ve refahin artisi ile komsuluk
iliskilerinin derinlestirilmesi yoniinde harcadigi cabalarin hedefine ulasmasinda, su kaynaklarimn
kullanmim konusunda bilgiye dayal, iyi niyetli ve aktif bir isbirligi icinde olunmasi tiim taraflar icin
elzemdir. Ek olarak, Tiirkiye’'nin, Avrupa Birligi adaylg: siirecinde AB Su Cerceve Direktifini kendi
ulusal mevzuati ile uyumlastirma giindemi, oniimiizdeki dénemde su politikalarinin yeni bir icerik
kazanmasim beraberinde getirecektir.

Bu etkenler dogrultusunda, diinyadaki ve Tiirkiye nin yakin cevresindeki su giindemine iliskin giin-
cel gelismelerin ve su politikalariyla ilgili trendlerin izlenmesi, elde edilen verilerin analiz edilmesiy-
le ortaya ¢itkan aydinlatict bulgularin kamuoyuna ve karar alicilara sunulmast amaciyla ORSAM
biinyesinde 1 Ocak 2011’de “ORSAM Su Arastirmalar: Programi” kurulmustur.

Ortadogu’da, gerek iklimsel sartlar gerek kaynaklarin verimsiz kullanumi nedeniyle hidrolojik su
biitgesindeki sikintilarin ve buna bagh olarak da politik, ekonomik ve toplumsal sorunlarin biiyiik
artis gostermesi nedeniyle, ORSAM Su Arastirmalar: Programi ¢calismalarinda Ortadogu baglantil
konulara oncelik verilmistir.

ORSAM Su Arastirmalart Program, su politikalar: konusunda farkh hareket secenekleri iceren fi-
kirler tiretmeyi, etkin ¢oziim 6nerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin
arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tesvik edip cesitlendirmeyi, Tiirkiye'deki
su calismalan literatiiriiniin gelisiminin desteklenmesini amacg edinmistir.

ORSAM Su Arastirmalar: Programi bu kapsamda, bélge tilkelerinde su calismalarwyla ilgili olan
akademisyenler, sivil toplum orgiitii temsilcileri, biirokratlar, devlet adamlar, stratejistler, gaze-
teciler ve isadamlaruun Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak, bilgi ve diisiincelerinin gerek
Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasini saglamay: da hedeflemektedir.

www.orsam.org.tr/tr/SuKaynaklari/



TAKDIM

Uluslararasi iliskilerde uzunca bir stire hakim paradigma olan Realist okul, kisitli giivenlik
anlayisi cercevesinde devletlerin gtivenligini dar bir askeri konsept kapsamda ele almis ve
cevre, uluslararast go¢, ekonomi gibi alanlart ikincil alanlar olarak gormustiir. Ancak bu
kisitlt anlayis gittikce kiiresellesen ve buliyliyen cevre sorunlarinin ¢6zimi icin son derece
yetersiz kalmuistir.

Cevre sorunlart 1972 tarihli Stockholm Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi'ndan
sonra uluslararasi politikanin giindeminde yer almaya baslamistir. Giinimtizde giivenlik
kavraminin degismesi ile birlikte artik cevresel sorunlar devletlerin giderek daha fazla ilgi-
lenmesi gereken birincil politika alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tklim degisimi de,
cevre sorunlart baglaminda en fazla dikkat ve ilgi toplayan konulardan biridir. Atmosferin
tipkt bir sera gibi calisarak dinya ikliminde dengesizlikler ortaya cikarmis olmasi, tim
diinyada karamsarlik ve kaygiya neden olmustur.

Iklim degisikliginin muhtemel sonuclar1 arasinda, su kaynaklarinin azalmasi, tarim ve or-
man alanlarinin yok olmast, step ve ¢ollerin artmast, deniz suyunda yiikselmelerin olusmast,
sellerin artmasi, erozyon sebebiyle topragin kalitesinin diismesi sayilabilir. Tim bunlarin
bilesimi ile de toplumsal yapinin ciddi bir sekilde degismesi, milyonlarca insanin yerlerin-
den olmasi sonucu iklim miultecilerinin ortaya ¢ikmasi, tlke ici ve tilkeler arasi catismalarin
artmasi s6z konusudur. Ayrica iklim degisikliginin sonuclari bolgesel olarak farklilik gos-
termekle birlikte tim diinyada etkili olacaktir.

ORSAM biinyesinde kurulan ve faaliyetlerine 1 Ocak 2011’de baslayan ORSAM Su Arastir-
malart Programi, bu raporu yayinlarken, yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan soruna ve
ozellikle Ortadogu baglaminda konunun artan ehemmiyetine dikkat cekmek istemektedir.
Bu kapsamda Ilhan Sagsen tarafindan hazirlanan raporumuzu sizlere sunmaktan mutluluk
duyuyoruz. Sagsen, calismasinda oncelikle cevre sorunlarinin en 6énemlilerinden olan iklim
degisikligini aciklamakta, daha sonra glivenlik kavraminin degisim stirecini ve iklim degi-
sikliginin Ortadogu tlkeleri tizerindeki muhtemel etkilerini incelemektedir.

ORSAM Su Arastirmalari Programi ontimutzdeki donem farkli konu basliklarinda yeni
calismalar sunmay1 hedeflemektedir. Tim bu calismalar hakkinda her tirli goriis ve 6ne-
rilerinize acik oldugumuzu yinelemek isterim.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskani
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IKLIM DEGIiSIMININ GUVENLIK BOYUTU
VE ORTADOGU'YA ETKILERI

Ozet

Cevre ile ilgili sorunlar ozellikle son yillarda uluslararasi giindeme yogun bir sekilde girmistir. Cevre
sorunlari icerisinde de en onemli kabul edilen ve yasami olumsuz etkiledigi kabul edilen konu iklim
degisimidir. Iklim degisimi, genel olarak, bir zaman diliminde hava sartlarindaki istatistiksel degi-
sim olarak tanmimlanir. Bir¢ok nedenle gerceklesebilecek iklim sartlarindaki degisikliklerin, kiiresel
ve yerel etkileri olan uzun siireli ve yavas gelisen etkiler icerdigi belirtilmektedir. Yapilan bilimsel
arastirmalar gostermistir ki, giiniimiizdeki kiiresel isinmanin temel nedeni, iklimdeki dogal degise-
bilirlige ek olarak, insan etkisidir. Artan bireysel ve endiistriyel enerji kullanimu kiiresel isitnmanin
en biiyiik nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Iklim degisimi, giiniimiizde, sadece kiiresel ve
yerel etkileri olan cografi bir problem olmaktan ¢ikmis, aym zamanda, devletlerin ulusal giivenlik
ajandasina giren bir giivenlik meselesi halini almistir. Iklim degisiminin bir giivenlik sorunu hali-
ne gelmesi ve baska bir agidan konuyu ele alirsak da, uluslararasi iliskiler ¢calismalarinda giiven-
lik kavramunmin kapsam ve niteligindeki degisim uluslararas: giindeme yakindan bagl bir siiregtir.
Uluslararas: giivenlik ¢alismalarinin popiiler olmaya basladigr 1940l yillardan beri ozellikle Ikin-
ci Diinya Savagi sonrasinda giivenlik ¢calismalarinin ana temast baskin teorik yaklasim olan realiz-
me de uygun olarak, devletler bazinda askeri giivenlik tehditleri olarak tammlanmistir. Bu durum
soguk savas déneminin iki ana kutbunun arasindaki niikleer gerilimin azalmasiyla askeri tehdit-
lerin onemi goreceli olarak azalmasi seklinde ortaya ¢ikmustir. Ayni donemde gergeklesen 1972 BM
Cevre Konferans ile de ¢evre sorunlart bir giivenlik kavrami olarak algilanmaya baglamuistir. Cevre
giivenlik arasinda bir bag kurulmaya baglanmis olsa da bu algilama soguk savas bitimine kadar
marjinal konumda kalmistir. Cevrenin ve gevre konulart i¢inde en 6nemlilerinden biri kabul edilen
iklim degisiminin giivenlik ile baglantisinin kurulmast Soguk Savas bitimindeki gelismelere daya-
nir. Soguk Savas sonrasi giivenlik yeniden kavramsallastiridmus ve var olan ulusal giivenlik kavram
yamina, insan giivenligi, cevre giivenligi, enerji giivenligi, gida giivenligi gibi bir ¢ok yeni konsept
eklenmigtir. Boylece, Soguk Savas sirasinda bir stirdiirtilebilir kalkinma konusu olarak degerlendi-
rilen ve alg¢ak siyaset (low politics) konusu olarak kabul edilen ¢evre ve iklim degisimi bir giivenlik
meselesi haline doniismiis ve yiiksek siyaset (high politics) konusu olarak algilanmaya baslanmustir.
Iklim degisiminin bir giivenlik kavrami olarak degerlendirilmesi ve ézellikle 21.yiizyilin basinda
yasanan dogal afetler, devletlerin iklim degisimini ulusal giivenlik algilamalarina dahil etmelerine
neden olmustur. Ciinkii iklim degisimi hali hazirda var olan problemleri daha da derinlesmesi ve
gerilimleri daha da arttirmasi potansiyeline sahiptir. Giivenlik tehditleriyle karsi karsiya kalacak
olan bolgelerden biri de, hali hazirda istikrarsizliklarin yasandigi, yoksulluk ve kit kaynaklarla mii-
cadele eden Ortadogu bélgesidir. Kurak ve yarit kurak bir bolge olarak tanmimlanan Ortadogu, iklim
degisiminin hayati sonuglar doguracag bir bolgedir. Su kaynaklarimn yetersiz oldugu bélgede bek-
lenen sicaklik artislar: ve yagislarin azalmast ile tarim, gida, enerji, turizm gibi alanlarda olumsuz
etkiler yasanabilecegi tahmin edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da go¢ bolgede yasanabilecek
olasi problemlerden birisi olarak karsimiza ¢tkmaktadur. Iklim degisiminin bélgedeki olasi sonug-
larindan bir digerinin de ozellikle kvy: seridinde yogunlasan niifus i¢in deniz seviyesinin yiikselmesi
ve igme sularumn tuzluluk oramimin artmasi olarak ifade edilebilir.
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Giris

Cevre sorunlari, uzun bir siireden beri teknik
uzmanlarin ¢alisma alanina girmesine ve ilgi-
lerini ¢ekmis olmasina ragmen, o6zellikle son
yillarda yogun bir sekilde uluslararasi giinde-
me girmistir. Artik giiniimiizde, artan sayida
insan, insanoglunun ekonomik ve sosyal ey-
lemlerinin gevreyi tehdit ettigini diisiinmek-
tedirler. Artan kiiresel niifus, genis ¢apli sana-
yilesme, yiiksek yasam standartlarini devam
ettirme istegi, artan insanlik ihtiyaglari, kit
kaynaklar ve kaynaklarin esitsiz dagilimi ¢ev-
reyi olumsuz etkileyen faktorler olarak gos-
terilebilir. Hava kirliligi, asit yagmurlari, stra-
tosferik ozon tabakasindaki incelme, biyolojik
cesitliligin kaybolmasi ve iklim degisimi, ana
bolgesel ve kiiresel problemlerdir. Bu bolge-
sel ve kiiresel problemler, dogal kaynaklarin
somiriilmesi, cevresel bozulma gibi bircok
sorunun derecesini ve yogunlugunu biiyiik
oranda arttirmistir. Bu cercevede, eger ulus-
lararasi giivenlik ve kiiresel ekonomiler diin-
ya siyasetinin iki temel ve geleneksel sorun
alaniysa, cevre de tigiincii konu olarak ortaya
cikmistir.!

En 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olarak ka-
bul edilen iklim degisikligi, tiim diinyanin veya
belli bir bolgenin ikliminin tarih boyunca de-
gisiklige ugramasi demektir. Bir yerin birkag
yilile milyon yil arasinda belli sebeplerden do-
lay1 atmosfer ile ilgili niceliklerinin degismesi
iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu degisikliklerin
nedeni, diinyanin kendisine ait olabilecegi gi-
bi, giines 15181 veya son zamanlarda insan gibi
dis etkenlerden dolay1 da olabilir. klim degi-
simi, insanligin varligini siirdiirmesi, ¢evrenin
yasamin devamliligi, ekonomik gelisme ve
yiitksek hayat kalitesi gibi bir¢cok konuyu etki-
leyen kritik bir etmendir. Iklim degisikligi, bu
hayati 6zellikleri ve olumsuz etkileriyle yakin
bir gelecekte diinyadaki cesitli bolgelerde an-
lagsmazliklara ve hatta catigsmalarin yasanma-
sina neden olabilecek bir unsurdur. iklim de-
gisimine sebep olan birbirleriyle iligkili bir¢cok
neden vardir. Bunlardan ilki artan diinya nii-
fusudur. ikinci neden artan ve degisen insan
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ihtiyaclaridir. Ugiincii neden, uzun dénemli
olarak tlkelerin ulasabildikleri temiz ve tath
su miktarinin sinirli olmasidir. fklim degisimi
sonucu yasanmast ongoriilen kurakliklar so-
nucunda zaten kisith miktarda bulunan tath
su kaynaklarinin miktarinda azalma olmasi
beklenmektedir. Dordiincii neden artan in-
san aktiviteleri ve endiistrilesme nedeniyle,
artan enerji kaynaklar1 kullanimi iklim de-
gisimine katkisi olan en 6nemli unsurlardan
biridir. Bu birbirleriyle i¢ ice olan etkenler,
iklim degisiminin daha kuvvetli yasanmasina
neden ve etkilerinin hizla yayilmasina neden
olmaktadir. Yukarida sayilan nedenlerle etkisi
belirginlesen iklim degisiminin, kiiresel, bol-
gesel ve devletler bazinda sonuglar: olacaktir.
Diinya iizerinde bulunan kit kaynaklarin adil
dagilmadig: ve bu kaynaklar iizerinde siirekli
bir rekabetin yasandig1 bir ortamda iklim te-
melli yasanacak kuraklik, sel, deniz sularinin
yiikselmesi, yagislarin azalmasi gibi durumlar
ozellikle devletler arasinda giivenlik sorunlari
yaratabilecek bir potansiyel tasimaktadir.

Bu baglamda, iklim degisimi, gliniimiizde sa-
dece cografi etkileri olan bir alan olmaktan
cikmis ve bir uluslararasi iligkiler ve giivenlik
sorunu halini almistir. Devletler iklim degisi-
mini ulusal giivenlik giindemleri i¢ine almis-
lardir. Dolayisiyla, iklim degisiminin hem bi-
reysel, hem devletler bazinda, hem de bolge-
sel acidan etkileri ve sonuclar1 yasanmaktadir.
Iklim degisiminin giivenlik boyutunun irde-
lenecegi bu makalede 6ncelikle iklim degisi-
mi ve giivenlik boyutu iizerinde durulacaktir.
Iklim degisiminin giivenlik boyutu irdelen-
meden Once, ¢evre konularinin uluslararasi
iliskiler giivenlik caligmalarina nasil dahil ol-
dugu konusunda bir teorik giris yapilacaktir.
Bu teorik cercevede, giivenlik calismalarinin
uluslararasi iliskiler icerisindeki yeri ve basli-
ca teorilerin giivenlik kavramina bakisi kisaca
irdelenecektir. Bunun disinda da, tiim diin-
yay1 etkileyen bu sorunun, Ortadogu’ya olan
etkileri incelenecektir.



iKLiM DEGISIMININ GUVENLIK BOYUTU VE ORTADOGU'YA ETKILERI

1. iklim Degisimi

20.ytizyilin ikinci yarisindan itibaren, ik-
lim degisimi, ¢cevre konular1 icerisindeki en
onemli mesele olarak kabul edilmektedir.
fklim degisimi, genel olarak, bir zaman ke-
siti icinde hava sartlarindaki istatistiksel da-
gilimdaki degisim olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle cevre politikalar1 baglaminda, iklim
degisimi, glinimiizde, kiiresel 1sinmaya isaret
eder. Kiiresel 1sinma, diinyanin yiizey havasi
ve okyanuslardaki ortalama sicakligindaki ar-
tistir.2 Iklim degisiminin ana nedeni fosil ya-
kitlarinin yakilmasindan ve atmosfere yogun
CO2 salinimindan olusan sera (greenhouse)
etkisidir® Giines'ten gelen 1sinlarin bir bola-
mii ozon tabakas1 ve atmosferdeki gazlar ta-
rafindan sogurulur. Bir kismi litosferden, bir
kismi ise bulutlardan geriye yansir. Yeryiiziine
ulasan 1sinlar geriye donerken atmosferdeki
su buhari ve diger gazlar tarafindan tutularak
diinyay: 1sitmakta oldugundan yiizey ve tro-
posfer, olmasi gerekenden daha sicak olur. Bu
olay, giines 1sinlariyla 1sinan ama igindeki 1sry1
disarrya birakmayan seralar1 andirir. Bu sera
etkisini olusturan gazlara da sera gazlari adi
verilmektedir.* Bu sera gazlari, sera etkisini
destekleyen, atmosferde bulunan en ¢ok 1s1
tutma ozelligine sahip olan bilesiklerdir. At-
mosferdeki ana sera gazlari, metan, su buha-
r1, azot oksit, ozon ve karbon dioksit olarak
sayilabilir. Bu niteligiyle bakildiginda iklim
degisimi, diinya tek bir iklim sistemine sahip
oldugu icin, tim devletleri etkileyen ve tiim
kiireyi ilgilendiren bir mesele olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, iklim degisimi, genel bir anla-
timla, bircok nedenle gerceklesebilecek iklim
sartlarindaki genis ¢apli (kiiresel) ve hayati
yerel etkileri olan uzun siireli ve yavas gelisen
degisiklikler olarak tanimlanmaktadir.’ Iklim
degisimi, nedeni ne olursa olsun seklinde ta-
nimlanmasina karsin, 6zellikle son donem-
de yapilan bilimsel arastirmalar gostermistir
ki, yasanan kiiresel 1sinmanin temel nedeni,
iklimdeki dogal degisebilirlige ek olarak, in-
san etkisidir. Artan bireysel ve endiistriyel

enerji kullanimi kiiresel 1sinmanin en biiyiik
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Ya-
pilan ongoriiler kiiresel sicaklik degerlerin-
deki artisin, bu sartlar altinda, 2030 ile 2060
arast donemde 2-5 derece arasinda olacagini
belirtmektedir.® iklim degisimindeki dogal
dongii disinda insan eylemlerinin katkilari-
nin tespit edilmesi ardindan, iklim degisikligi,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nde “karsilastirilabilir bir zaman
doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiire-
sel atmosferin bilesimini bozan insan etkile-
rini sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
bi¢ciminde tanimlanmaistir.”

2. Iklim Degisimi ve Giivenlik Boyutu
2.1.Teorik Cerceve

Iklim degisimi ile giivenlik arasindaki iliskiye
gecmeden Once, nasil ¢evre konularinin gii-
venlik ¢alismalari alani icerisine dahil oldugu
konusu iizerinde kisaca durmakta fayda var-
dir. Uluslararas: {liskilerde giivenlik caligma-
larinin seyrine bakildigi zaman konjonktiirel
degisimlerin calismanin nitelik ve kapsami-
n1 etkiledigi goriilmektedir. Devletler arasi
iliskilerin kapsamina ve uluslararasi camiada
yasanan olaylarin niteligine gore aktorlerin
algilar1 degismekte ve giivenlik calismalarinin
icine hangi unsurlarin dahil edilecegi belir-
lenmektedir.

Konuya uluslararas: iliskiler teorileri cerce-
vesinden baktigimiz zaman iki diinya savasi
arasinda etkili olan Idealist anlayisa gore ba-
r1s icinde olmak savasmama halidir ve sava-
s1 engellemek icin uluslararasi hukuktan ve
uluslararasi orgiitlerden yararlanmak gerekir.
Realist teori ise barisi savasmama hali olarak
tanimlayan bir giivenlik anlayisina karsi ¢ikar.
Ciinkd realistlere gore, baris durumu giivende
olmak anlamina gelmez. Realistler devletlerin
her an savas ¢ikacakmis gibi hazir durumda
olmalar1 gerekliliginden bahsetmektedirler.
Bu nedenle de her devlet kendi giivenligini
saglamak ve bunun icin de alinmasi gereken
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her tiirlii tedbiri almak durumundadir® Bu
anlayis da bizi her aktoriin digerinin giiclen-
mesini bir tehdit olarak algilayip giiclenmeye
ve silahlanmaya calismasindan dogacak genel
bir giivensizlik halini tanimlayan “giivenlik
ikilemi” kavramina gotiirmektedir. Bu neden-
le de realistlere gore, temel olan devlet giiven-
ligidir ve tehdidin ana konusu ise askeri konu-
lardir. Bir diger teori olan neo-realizme gore
ise, onemli olan devletlerin i¢ yapilar1 degil
sistemsel problemlerdir. Ciinkii, uluslararasi
arenada meydana gelen catismalarin temel
nedeni sistemin anarsik yapisidir. Bu noktasi
ile neo-realizm klasik realizmden ayrilmak-
tadir. Realizm catismalarin kaynag1 olarak
insanin koti, bencil ve gii¢ tutkunu dogasini
gostermektedir. 1980li yillardan sonra ortaya
cikan elestirel teoriler icindeki elestirel gii-
venlik calismalarina gore, toplumlarin o6nle-
rindeki en biiyiik giivenlik problemi var olan
kurallar, normlar ve kurumlardir.” Geleneksel
giivenlik anlayisinda giivenligin ii¢ ayagini
devletler, askeri gii¢ ve statilkonun korunma-
s1 olustururken, elestirel giivenlik anlayisinda
temel olan “6zgiirlestirme”dir. Bu gergevede
de, birey, adalet ve degisim gibi kavramlar
tizerinde durulmustur.*

Teorik cerceve yaninda giivenlik calismala-
rinin uluslararasi iligkiler icerisindeki geli-
simine kisaca bakmak, yine giivenlik iklim
degisimi iliskisini daha iyi anlamak agisindan
faydali olacaktir. Giivenlik ¢alismalari, strate-
jik calismalar adi altinda 1940’]1 yillarda giin-
deme gelmis ve uzun yillar realist uluslararasi
iliskiler teorisi hegemonyasi altinda kalmuistir.
Bu baglamda da, uzun siire giivenlik ¢alisma-
larinin konusu devlet merkezli ve askeri ko-
nular ile sinirli kalmigtir.! 1970°1i yillarda iki
kutup arasindaki niikleer gerilimin azalmasi
sonucunda askeri nitelik tastyan konular 6ne-
mini goreceli olarak kaybetmis, giivenlik ¢a-
lismalarinin konularinda kaymalar meydana
gelmeye baslamis ve dolayisiyla giivenlik giin-
demine yeni konular yerlesmeye baslamistir.
Bu konulardan bir tanesi de 1972 Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi'nda dile
getirilen cevresel giivenlik kavrami olmustur.

ORSAM SU ARASTIRMALARI PROGRAMI
Rapor No: 2, Mart 2011

Ayni zamanda, bu donemde ekonomik agidan
karsilikli bagimlilik giindeme gelmis ve eko-
nomik ve refah meseleleri askeri gii¢ karsisin-
da 6nem kazanmistir.'* Bu acidan da ulusla-
rarast iligkilerde liberal teorinin giindemde
oldugu soylenebilir.

1970’li yillarin sonu 1980li yillarin baslarinda
iki kutuplu sistemin ana aktorleri tarafindan
Avrupa’ya orta menzilli niikleer fiizelerin yer-
lestirilmesi ve Sovyetlerin Afganistan’ isgal
etmesiyle yeniden uluslararasi giindem de-
gismis ve giivenlik calismalarinin yine askeri
tehditler ve devlet temelli sorunlar bazinda
kalmasina neden olmustur.'?

Soguk savasin son donemlerinde yasanan
yumusama, iki kutuplu sistemin ¢okiisii gibi
uluslararas: sistemde gerceklesen degisimler,
giivenlik calismalarinin algilanmasinda da
degisime yok a¢mistir. Soguk savasin sona
ermesiyle beraber, giivenlik giindemi {izerine
tartismalar yiiriiten yazarlar giivenligi askeri
tehditler otesinde tamimlamislardir. Bu do-
nemden itibaren giivenlik kavrami “¢cok bo-
yutlu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

2.2. Iklim Degisimi-Giivenlik liskisi

Iklim degisimi ile giivenlik kavrami arasindaki
iliskiye bakildig1 zaman ise, sorulmasi gereken
temel soru, “daha 6nceki donemlerde iklim
degisimi, stirdiirtilebilir kalkinma altinda tar-
tisilan daha distik yogunluklu bir konu ola-
rak goriiliirken, ozellikle Soguk Savas sonrasi
neden bir giivenlik konusu olarak algilanmaya
baslanmistir?” olmalidir. Soguk Savas sonrasi
donemde, uluslararasi anlamda giivenlik al-
gilamalarinin degismeye basladig1 goriilmek-
tedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baskin
olan ulusal giivenlik kavraminin yanina, 1989
sonrast donemde, birey giivenligi, cevresel
giivenlik, enerji giivenligi, gida giivenligi gibi
yeni giivenlik kavramlari eklenmistir. Boylece,
artik realist teori hegemonyas: altinda kabul
edilen devletlerin giivenligi ve askeri tehdit-
ler kabullerinin 6tesinde “kimin giivenligi” ve
“Neye kars: giivenlik” seklinde yeni sorgula-
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malar giindeme gelmistir. Artik uluslararasi
sistemde devlet disinda, bireyin, etnik kim-
liklerden olusan toplumun ve ulusun giiven-
ligi temel alinmaya baslanmistir. Neye karsi
giivenlik sorusu tizerine yapilan tartismalarda
da yukarida belirtildigi {izere yeni giivenlik
konular1 ortaya atilmistir. Burada sdylenmek
istenen sey, ister bireysel ister devlet bazinda
isterse de uluslararasi sistem bazinda olsun,
Soguk Savas sonrasinda giivenlik kavraminin
sadece siyasi ve askeri tehditler cercevesin-
de degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve
cevresel bir olgu olarak degerlendirilmeye
baslanmasidir. Cevre sorunlariyla giivenlik
kavramini bir arada sistematik olarak ilk kul-
lanan arastirmaci Richard Falk’tur. Falk’a go-
re, cevresel degisim bir giivenlik meselesidir.”
Bu donemde cevre sorunlar: yavas yavas bir
giivenlik sorunu olarak goriilmeye baslama-
sina ragmen, ¢evre-giivenlik iliskisinin kurul-
mast Soguk Savasin bitimine kadar marjinal
dizeyde kalmistir. “Degisen Atmosfer: Kiire-
sel Giivenlige yansimalar1”(The Changing At-
mosphere: Implications for Global Security)
baslikli 1988 Toronto Konferansi’nda iklim
degisiminin uluslararasi giivenlige etkilerinin
taninmaya basladig1 soylenebilir. Konferans,
insanhigin, kiiresel bir niikleer savastan sonra
en ciddi sonuglar1 doguracak tasarlanmayan
ve kontrol edilmeyen, tiim diinyay: etkileye-
cek bir deneyim icerisinde oldugu seklinde
bir kaniyla sonuclanmustir.’® fklim degisimi-
giivenlik iligkisi Birlesmis Milletler Kalkinma
Programrnin (1994 UNDP- United Nations
Development Programme) Insani Kalkinma
Raporunda (Human Development Report)
sekillenmistir. Bu rapor, birbiriyle iligkili ve
bir arada birey giivenligini olusturan 7 temel
giivenlik kavramini ortaya atmistir. Bunlar,
ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik gii-
venligi, cevre giivenligi, kisisel giivenlik, top-
lumsal giivenlik, siyasi giivenlik olarak sayila-
bilir."” Mart 2007 tarihinde iki Amerikan Se-
natorii olan Richard J.Dublin ve Chuck Hagel,
iklim degisiminin bir ulusal giivenlik tehdidi
olup olmadigini ve nasil bir tehdit olabilece-
gini degerlendiren bir yasa 6nerisinde bulun-
muslardir. Nisan 2007'de, Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi, ilk defa, iklim degisimi-
nin baris ve giivenlik iizerine olas: etkilerini
tartismak icin toplanmistir.’® Bunun yaninda
2010 Amerika Birlesik Devletleri Dort Yil-
lik Savunma Planlamasi kapsaminda iklim
degisimi degerlendirilmistir. Bu belgeye go-
re, iklim degisimi, diinya ¢apinda yoksulluk,
cevre bozulmasi ve gelecekteki hiikiimetlerin
giicsiizlesmesi gibi 6nemli jeopolitik etkilere
neden olmaktadir. Bunun yaninda, iklim de-
gisikligi gida ve su kitligini arttiracak, bunun
da bir sonucu olarak hastaliklarin yayilmasi,
kitlesel goclerin artmasi s6z konusu olacak-
tir. S6z konusu bu rapora gore, iklim degisimi
tek basina bir ¢atismaya yol agmazken, istik-
rarsizlar1 ve gatismalar1 hizlandiracak bir etki
dogurabilecektir. Bu durumlarin bir sonucu
olarak da, ekstrem hava sartlar1 insani yardim
ve felaketlere miidahale konularinda sivil yo-
netimlere savunma destegi taleplerinde artisa
neden olabilir."”

Bu Oneriler, goriisler ve raporlar baglaminda,
iklim degisiminin giivenlik boyutu uluslara-
rasi zeminde 6nem kazanmistir. 21.yiizyilin
baslarindan beri, diinyanin cesitli bolgele-
rinde gerceklesen kurakliklar, seller, kitlik ve
yanginlar gibi bircok felaket iklim degisimi-
nin uluslararasi giivenligin pratikleri ve algi-
lamalar1 tizerindeki etkisini arttirmistir. Buna
paralel bir sekilde, devletler de ulusal giiven-
likleri ve iklim degisimi arasindaki kopriiyi
kurmaya baslamislardir.

Bu gelismelere paralel olarak, Avrupa Birli-
gi de iklim degisimini bir giivenlik meselesi
olarak goriip kabul edip, ortak dis ve giiven-
lik politikasi icine dahil etmistir. Ciinkii iklim
degisimi Avrupa Birligi tarafindan var olan
egilimleri, gerginlikleri ve istikrarsizliklari
siddetlendiren ¢ok yonlii ve yayilan bir tehdit
(Threat Multiplier) olarak gortilmiistiir. Ulus-
lararasi alandaki, iklim degisiminden kaynak-
I1 riskler halihazirda gergektir ve etkileri de
hissedilmektedir. Avrupa Konseyine, Avrupa
Komisyonu ve Yiiksek Temsilcilik tarafindan
2008 yilinda hazirlanan bir raporda, iklim
degisiminin uluslararas1 giivenlige etkileri,
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Avrupa’nin kendi giivenligi acisindan, kiiresel
isinmanin uluslararasi giivenlik sonuglarinin
etkileri ve Avrupa Birligi'nin bu konuda nasil
bir tutum takinacagi konularina odaklanil-
muistir. Bu rapor, diinyanin cesitli bolgelerinde
meydana gelen iklim degisimi kaynakli prob-
lemlerin tiirlerini ve bazi tehditlerin sekille-
rini ortaya koymaktadir. S6zii gecen rapora
gore, bu catisma kaynaklar: olarak, ekonomik
zarar; kiyi sehirleri ve altyapilarinin karsi kar-
stya oldugu risk; kaynaklar tizerindeki ihtilaf;
toprak kayiplar: ve sinir uyusmazliklary; ¢ev-
resel temelli gog; kirilganlik ve radikallesme
durumlary; enerji temini tizerine gerginlikler;
ve uluslararas1 yonetim tzerindeki baskilar
gosterilebilir.® Iklim degisimi kaynakli ca-
tismalarin bu formlar1 cercevesinde, Yiiksek
Temsilcilik ve Avrupa Komisyonu, iklim de-
gisiminin uluslararas: giivenlik {izerindeki et-
kisinin gelecekle ilgili bir problem olmadigini
giiniimiizde zaten etkilerinin diinyadaki farkl
bolgelerde farkli boyutlarda yasandigini ileri
stirmektedirler.

Bu baglamda, Soguk Savas sonrasinda gii-
venligin kapsaminin ve tanimlamalarinin
degismesi, iklim degisiminin de algilanmasi-
n1 degistirmistir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletlerinde baslayarak diinyaya yayilan
tartismalar sonucunda iklim degisimi, bu sii-
recte “giivenliklestirilme” (securitization) ca-
basina girilmistir. Burada tartisilmasi gereken
nokta konunun giivenliklestirilerek yani algak
politikadan (low politics) yiiksek politikaya
(high politics) alinmasinin iklim degisiminin
¢oztimiine katkida bulunup bulunmayacag:
konusudur. Bir sorunun giivenlik agisindan
ele alinmasinda 6nemli olan bir durum so6z
konusudur. Problem askeri temelli bir giiven-
lik politikas1 olarak mi ele alinmaktadir yoksa
isbirligi bazl bir giivenlik politikas: olarak mi1
ele alinmaktadir? Eger is birligi bazli bir gii-
venliklestirilmeden bahsediliyorsa, bu durum
iklim degisiminin etkilerinin azaltilmasi ve
insanlik giivenliginin saglanmasi agisindan
olumlu olacaktir. Ayni sekilde de devletlerin
iklim degisimi konusunu bir ulusal giiven-
lik meselesi olarak algiladiklari su ortamda,
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isbirligi temelli bir politika, ulusal ¢ikarlara
da katk: saglayacaktir. Ancak, ozellikle, Ara-
lik 2009 tarihinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesinde de goriilmektedir ki, devletler po-
litik niyet ve uygulama konularinda ciddi ek-
siklikler yasamaktadirlar. Uygulamaya ge¢mis
ciddi bir emisyon azaltimi olmadig1 gibi yakin
bir gelecekte de bu konu ile ilgili bir mutaba-
kata varilamayacag1 goriilmektedir. Bu cer-
cevede de, iklim degisiminin giivenliklesti-
rilmesi, sorunun ¢éziimiine katk: yapacak bir
zemin olusturmaktan ziyade sadece konunun
farkli bir alanda tartisilmasina imkan sagla-
masindan Oteye gecemeyecektir. Eger iklim
degisiminin sonuglar1 azaltilmaya calisilmaz-
sa devletler icerisinde ve devletler arasinda
gerginliklere yol acabilecegi seklinde bir so-
nuca varmak zor degildir. Clinki iklim degisi-
mi, zaten, hali hazirda var olan devletlerarasi
anlasmazliklar, fakirlesme, i¢ savaslar, su kit-
l1g1, kuraklik, gida yetersizligi gibi konularin
siddetini daha da arttiracak, bu problemleri
daha da alevlendirecektir.

Bu cercevede, iklim degisimi, tek bir iklim sis-
temine sahip olunmasindan 6tiirii tim diin-
yay1 etkiledigi ve/veya etkileyecegi gibi, diin-
yanin en kurak ve en fazla su sikintis1 yasayan
bolgelerinden biri olan Ortadogu’da da olum-
suz sonuglar doguracagi ve burada yasanan
gerginlikleri de koriikleyecegi asikardir.

3. Iklim Degisimi ve Ortadogu

Ortadogu’da cevre giivenlik iliskisine bakma-
dan once, bolge ozelliklerden kisaca bahset-
mek bolgedeki giivenlik temelli tartismalarin
ve iligkilerin yasanmasini agiklamak konu-
sunda faydali olacaktir. Ortadogu'da devletler
arasinda hali hazirda bir ¢ok ihtilaf noktasi
vardir ki bunlarin bir kismi su kaynaklarinin
paylasimyi, tarima elverisli topraklarin kullani-
mina iliskindir. Bolgede hali hazirdaki catis-
malar ylizinden binlerce insan hayatini kay-
bederken, bolge hastaliklarla miicadele etmis
ve yasanan savaslar sonucunda yollar, binalar,
su ve elektrik sebekeleri kisacas altyapi zarar
gormds, isyerleri, okullar ve hastaneler ka-
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patilmak zorunda kalmistir. 1993 Oslo Barig
Goriismeleri ve 1994 Urdiin-Israil Baris An-
lagsmas1 gibi baris ¢abalar1 yasanmis olsa da,
bolgedeki catismanin tarihi, devletlerin i¢in-
deki/arasindaki giivensizlik ve miistakbel Fi-
listin devletinin sinirlar1 ve yetkileri ve Golan
Tepelerinin statiisii gibi faktorler, bolgede ba-
risin saglanmasinin uzak bir beklenti olarak
algilanmasina sebep olmaktadir®® Bolgenin
belki de en O6nemli 6zelligi, yasanan anlas-
mazliklarin temelinde yatan temel unsurun
bolgenin, medeniyetlerin ve 3 tek tanrili dinin
bulusma noktas: olmasidir. Bu durum, diger
tim anlagmazlik kaynagi unsurlarin disinda,
ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra bolgeyi
catismanin en meyilli bolgelerden biri haline
getirmistir.*

Bolgenin bu tiir 6zelliklerinin yaninda, yari
kurak ve kurak bir bolge olarak tanimlana-
bilecek Ortadogu uzun ve sicak yaz mevsim-
lerinin yasandig1 ve en fazla yagisi sonbahar
ve kis mevsimlerinde alan bir bolgedir. Ge-
nis ¢olleri biinyesinde bulunduran bolge bu
sebepten dolay1 su kitlig1 ve sikintisini genel
bir problem olarak yasamaktadir. Ortadogu,
kurak ve yar1 kurak bir yapiya sahip bir bol-
ge niteligiyle, icme suyu kaynaklarinin son
derece kit oldugu ve degerli oldugu bir yap1
arz etmektedir. Bolge tilkelerinin ¢ogu 1.000
m¥ten daha az su kaynagina sahiptir. Bu nite-
ligiyle bolge, su sikintisinin en sert yasandigi
yer olarak tanimlanabilir?® Yapilan 6ngoriile-
re gore, niifus artis1 bu oranda devam ederse,
2025 yilina kadar Ortadogu’'nun yenilenebilir
su kaynaklarinin miktar1 kisi bagina 667 m®
seviyesine diisecektir ki bu seviye diinyanin
ortalama kisi basina diisen su kaynagi mikta-
rinin 4780 m® oldugu goz 6niine alindiginda
gelecekte biiyiikk problemlerin yasanacaginin
bir gostergesidir.** Bunun yaninda, Ortadogu
iklime duyarli bir tarim sistemine sahip ve nii-
fusunun ¢ogunun sellere yatkin kiy: seridinde
yer alan sehirlerde yasadigi bir bélgedir.? Ic-
me suyu kaynaklarindaki bask: ve hizla artan
niifus bir araya geldigi zaman iklim degisi-
mine kars1 bolgenin savunmasizhigl artmak-
tadir?® Bolgenin iklim degisimine olan bu

savunmasizligl, yenilenebilir su kaynaklari-
nin ve kisi basina diisen ekilebilir alana en az
sahip olan bolge olmasi, yapilan arastirmalar
sonucunda yaklasik olarak bolgenin 2,2 ile 5.1
derece arasinda 1sinacagi ve gelecek yiizyila
kadar bolgenin alacagi yagis oraninin %10-30
oranlar1 arasinda azalacagl ongoriileri bolge
acisindan ciddi problemlerin yasanabilecegi-
ni gozler oniine sermektedir.” Bu baglamda,
iklim degisiminin bolge tizerine etkilerini de-
gerlendirdigimizde, baslica etkilerin su sekil-
de siralayabiliriz:

+  Yagislarin azalmasi ve buna bagli ola-
rak da nehir akiglarinin azalmasi;

o  Tarim alanlarinin daralmasy;

o Deniz suyunun yiikselmesiyle 6zel-
likle kiy1 kesimlerinde bulunan tath
su kaynaklarinda tuzluluk oraninin
artmasy;

+ Uzun donemde i¢ bolgelerdeki kay-
naklarinin da tuzluluklarinin artma-
sy

+  Collesmenin hizlanmasi;

+  Kum ve Toz firtinalarinda muhtemel
artiglar;

+ Nifus yogunlugunun fazla oldugu
kiyr kesimlerindeki alcak seviyede
bulunan arazilere artan deniz suyu
seviyesinin olumsuz etkisi;

+  Siddetli ve ani yasanan sellerdeki ar-
t1s;

o Daglik alanlardaki kar erime hizinin
artmasi;

+  Bolgede yasanan kurakligin siiresinin
ve yogunlugunun artmast.”®

Bu baglamda, 6zellikle 1989 sonrasi donemde
baslayan iklim degisimi ve giivenlik algilama-
lar1 arasindaki iliski diisiiniildigii zaman, yu-
karida 6zetlenen etkilerinin yaninda, su kith-
g1, gida giivenligi, go¢, yaygin hastaliklar, kiy1
sinirlart gibi bircok unsuru etkileyen iklim
degisimi ciddi sekilde bir bolgesel giivenlik
unsuru olarak degerlendirilmektedir. irdele-
nen bu unsurlar ¢cercevesinde, bolgede iliski-
leri geren faktorlerden en 6nemlilerinden biri
olarak cevre ve iklim sartlar1 incelendiginde
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her ne kadar su iizerinde isbirligi girisimleri
bulunmakta ise de, su, gerek ulusal, gerek po-
litik ve gerekse ekonomik yonlerden bolgenin
degismeyen, 6nem arz eden, yiiksek giivenlik
meselesi olarak degerlendirilir. Bu nedenle de,
Ortadogu, iklim degisimi kaynakli anlasmaz-
liklarin ve c¢atismalarin ¢ikacagi disiiniilen
bolgelerden biri olarak sik sik giindeme gel-
mektedir.?® Iklim degisiminin bolgeye siyasi
ve giivenlik acisindan etkilerini degerlendir-
digimizde ise su sonuglara varabiliriz:

Olast Politik Sonuclar

- Bolge tilkeleri arasinda yasanacak, 6zellikle
su kaynaklar1 paylasimi konusunda gerginlik-
lerin artmasy;

- Hikiimetlerin, tilkelerinde yasayan insan-
larin ihtiyaglarini karsilamakta zorlanacak
olmalar1 ve bu durumun da iilke igi istikrar-
sizliklar arttirmasy;

- Amerika Birlesik Devletleri Genel Kurmay
Baskani Anthony Zinni'ye gore, abartilmis
marjinal yasam sartlarinin asir1 ve radikal ide-
olojileri ve catigsmalari koriiklemesi.

Olasi Giivenlik Etkileri

- Varolan anlagmalarin devamliligi i¢in gerek-
li olan su kaynaklarinin azalmasi;

- Israil ile Urdiin arasindaki Urdiin nehrinin
sularinin paylasimina yonelik mevcut anlas-
maya uyulmasinin giiclesmesi;

- Yine ayni sekilde Urdiin ile Israil arasindaki
Yarmuk nehri sularinin paylagimi andlagma-
sinin sartlarina uyulmasinin zorlagmasi;

- Israil ile Filistin arasindaki gelecek ihtiyac-
larin tanimlanmasina ragmen, nihai andlas-
mada, muhtemelen su konusunda daha fazla
talepler olmasi;

- Gelecekte yapilmasi giindemde olan andlas-
malar icin erisilebilir su kaynaklarinin azal-
masl.
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- Iklim degisimi sonucunda kullanilabilir su
kaynaklarinin azalmasi ile Israil ile Liitbnan
arasinda giindemde olan Urdiin nehrinin kol-
larindaki sularin paylasimi hakkindaki and-
lasma zemininin bozulmasi;

- Aymi sekilde, Israil ile Suriye arasinda Ta-
beriye Golii (Celile denizi) kaynaklarinin ve
Urdiin nehrinin sularinin paylasilmasi konu-
sunda yapilabilecek andlagsmanin da olumsuz
etkilenmesi;

- Bolgede iklim degisimi sonucunda azalan/
azalacak olan yagisin bolge iilkelerinin eko-
nomilerine etkisi;

- Filistin yonetiminin ekonomisinin biyiik
oranda yagislara dayali (yagmurla beslenen)
tarima bagli olmasi ve yakin gelecekte iklim
degisimi ile kiiresel 1sinma sonucunda ger-
ceklesmesi beklenen yagis miktarlarindaki
azalmanin ozellikle gelir ve istihdam tizerinde
yaratacagl olumsuz etki;

- Urdiin’tin yiyecek iiretiminin ana kaynagini
Urdiin vadisi olusturmasina bagl olarak bu
bolgenin ayni zamanda Kralligin politik is-
tikrarinin da bel kemigi olmasi, bu baglamda
sozkonusu bolgede yasanacak bir kurakligin
Urdiine sadece ekonomik olarak degil ayni
zamanda siyasi olarak da olumsuz yansima
olasiligy;

- Iklim degisiminin dogurdugu olumsuz sart-
lara tepki verecek olan Israil'deki tarim lobi-
sinin, lilkenin siyasi yapisi i¢indeki giiclii ko-
numunu kullanarak yeni siyasi istikrarsizlara
katkida bulanabilme ihtimali;

- Yiikselen deniz seviyesinin, Israil ve Filistin
Yonetimi topraklarinda bulunan kiy1 kesimin-
deki su kaynaklarina olumsuz etkisi;

- Yiikselen deniz seviyesinin gelecekte
Gazze'nin igme sularindaki tuzluluk oranini
arttiracak olmasi;

- Yiikselen deniz seviyesinin kiyidaki yer alti
sularinin kirlenmesine neden olmas1.*
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Bu cercevede, iklim degisiminin bolgeye olasi
giivenlik ve siyasi etkileri, ekonomik sonuglar
doguruyor gibi goriinmekteyse de aslinda bol-
gede hali hazirda yasanmakta olan gerginlikle-
ri daha da alevlendirecektir. Bu gerek bolgesel
gerek ikili iligkiler cercevesinde catismalarin
yasanabilecegi anlamina gelmektedir. Bundan
sonraki boliimde, Ortadogu baglaminda gii-
venlik- cevre iliskisi tizerinde durulacaktir.

4. Ortadogwda Cevre Giivenligi Ile
Ilgili Gelismeler ve Girisimler

Daha onceki bolumlerde de bahsedildigi gibi
2. Diinya Savas1 sonrasi degisen giivenlik al-
gilamalari, giivenlik kavraminin genislemesi-
ne, derinlesmesine ve sektorlesme-sine neden
olmustur. Bu genisleme sonucunda giivenlik
konseptinin bes yoniinden bahsedebiliriz: as-
keri, politik, ekonomik, sosyal ve cevre. Gii-
venlik kavraminin derinlesmesiile gerceklesen
degisim ise giivenlik aktorleri olarak devlet-
lerin yani sira diger aktorlerin var olmasi an-
lamina gelmektedir. Soguk Savas sonrasi gii-
venligin yeniden kavramsallastirilmasi ile de
enerji, gida, saglik, su gibi bir ¢ok alan, askeri
sorunlarin yanina eklenmis boylece giivenlikte
sektorlesme gerceklesmistir.®! Giivenlik kav-
raminin bahsedilen bu yonlerindeki degisim-
ler Ortadogu’'da da konuya bakisin degismesi-
ne neden olmustur. Ortadogu'da sadece bolge
tilkeleri degil Amerika Birlesik Devletleri ve
uluslararasi orgiitler gibi bircok bagska aktor-
lerde bolge tlkeleri arasindaki istikrarsizlik-
lar1 gidermeye calismakta ve ¢6ziim Onerileri
getirmektedirler. Bu nedenle, klasik anlamda
ulusal giivenlik ve askeri tehditler bolgede de
yerini genis perspektifli bir giivenlik anlayisi-
na birakmigtir. Ornegin, soguk savas sonrasi
giivenlik yeniden kavramlastirilirken, Israil
ve Misir oncelikli olarak hala ulusal giiven-
ligi benimsemekte, Urdiin'deki enstitiiler ve
hiikiimet ise Arap Diinyas: i¢indeki soyleme
insan giivenligi kavramini getirmektedirler.**

Aslinda gevre uzun siire bolgede, ozellikle
Israil ve Filistinli yetkililer tarafindan bir gii-
venlik konusu olarak telaffuz edilmemistir.
Cevre konular1 uzun siire bolgedeki tiim hii-
kiimetler tarafindan “gtivenlik” ile dogrudan

iliskilendirilmeden degerlendirilmistir. An-
cak, oOzellikle 1990 yillardan sonra genel-
likle dis kaynakli gerceklestirilen girisimler
sonucunda Arap iilkeleri icerisinde bu kav-
ram tartisilmaya baslamistir. Bu girisimlere
bir 6rnek olarak Clinton yonetimi sirasinda,
Amerikan savunma ve enerji bakanliklar: ve
Cevre Koruma Kurumu'nun ortak c¢aligma-
lar1 sonucunda Ortadogu Cevresel Giivenlik
Girisimi” gerceklestirilmistir. Bu girisim Ur-
diin, Israil ve Filistinli yetkililerin katilimryla
diizenlenmistir. Bu inisiyatifin temel amaclar1
olarak, bolgesel teknik isbirligini gelistirmek
ve bolge iilkeleri arasinda giiven insa etmek;
dogrudan ulusal ve bolgesel istikrar1 etkile-
yecek cevre konularinda Amerika Birlesik
Devletleri Enerji Bakanligi ve Cevre Koruma
Kurumu’'nun teknolojik destekte bulunmasi;
hayati cevre konularinda stirdiiriilebilir bir
yapinin tesisi icin bolgesel katilimcilarin teg-
vik edilmesi; yerel ekonomik gelisimin sag-
lanmasi i¢in firsatlar iceren projelerin des-
teklenmesi, gosterilebilir. Bu girisim ardin-
dan 1997 yilinda en 6nemli ve kritik bolgesel
¢evre konularinin tanimlanmasi amactyla bir
proje baslatilmistir. Bu proje dahilinde “yeni-
lenebilir enerji kaynaklar1 ve suyun yeniden
kullanimy, kalitesi ve miktar1 iizerine stratejik
distinceler” ve “bolgesel isbirligini gelistirme
potansiyeli” seklinde iki anahtar alan belirlen-
mistir. Bu belirlenen alanlar, 1998 Temmuz
ayinda Amman’da toplanan bir ¢alistayda tar-
tisilmis ve 4 teknik 6neride bulunulmustur. Bu
onerilerden ilki, ¢ollerdeki bedeviler icin tuz-
dan arindirma ve su pompalama tesisleridir.
Ikinci 6neri ise, atik suyu islemek ve sulama
icin yeniden kullanmadir. Ugiincii 6neri uzak
mesafelere elektrik saglamak icin yenilenebi-
lir enerji kullanmak olarak 6zetlenebilir. Son
olarak, calistayda belirtilen dordiincii 6neri
hidrolojik modelleme yontemlerini iceren
teklifler hazirlanmasi olmustur.®

1990’1 yillarin baslarindan beri, 6zellikle Ame-
rika Birlesik Devletlerinde Ortadogudaki
cevresel giivenlik arastirmalarini ve diyalog
projelerini ortaya atmalk, iliskileri gelistirmek
icin ¢ok sayida girisimde bulunulmustur. Bu
girisimlerde, genis bir arastirma amaclandi-
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gindan dolay1 bolgeden yetkililerin de katili-
m1 saglanmistir. Bu gerceklestirilen girisim-
lerden bir tanesi “Bilim Adamlari i¢in Ulus-
lararast Woodrow Wilson Programi’dir. Bu
program, gevre, niifus ve giivenlik konularina
ve Ortadogu'daki uzun dénemli siyasi, sosyal
ve ekonomik gelismelere odaklanarak, dogal
kaynaklar ile ¢catigsma ve isbirliginin baglantisi
tizerinde durmaktadir.*

2002 yilinda bir grup akademisyen ve uy-
gulayict Brown Universitesinde Israil ve
Filistin'deki ¢cevre meseleleri iizerine toplan-
mislardir. 2003 Temmuz ayinda ise, 3 yilligina
tasarlanmis Ortadogu Cevre Gelecegi Projesi
baslatilmistir. Bu projey, Filistin ve Israil ara-
sindaki igbirligine dayali ¢evre arastirmalar:
ile ilgilenmeyi; proje kapsaminda bolgedeki
bugiinkii ve gelecekteki ¢evrenin durumunu
degerlendirmeyi; bu iki ulusun gevre ile ilgi-
li isteklerini ve gevresel kimliklerini derinle-
mesine bir diyalog ile arastirmay1 amacglamr.
Bu kapsamda da, bu projenin sponsor oldugu
cesitli projeler ve konferanslar gerceklestiril-
mistir.®

Ozellikle 1990 sonrasi bolge iilkelerinin ve hii-
kiimetlerin politik alg1 alanina giren ¢evrenin
giivenlik boyutu sonucunda diizenlenen kon-
feranslar, gerceklestirilen projeler ile, bolge
tilkeleri arasinda yasanan cevre ve iklim degi-
simi temelli sorunlarin ¢éztimiine odaklanil-
mistir. Bu baglamda, Israillilerin, Filistinlile-
rin ve Urdiinliilerin de bulundugu ve cevresel
giivenlik kavraminin kullanildig: iki hitkiimet
dis1 kurulus vardir. Bunlardan biri “Israil-Fi-
listin Arastirma ve Bilgi Merkezi” ve “Ortado-
gu Diinya Dostlar1”. Bahsedilen bu iki kurulus
cercevesinde bolgedeki cevre konusundaki
problemleri ¢c6zmek ve Israil-Filistin arasinda
isbirligini gelistirmek icin cesitli programlar,
konferanslar diizenlenmistir. Diizenlenen bu
konferanslar ve yiiriitiilen bu programlarda
tizerinde durulan en 6nemli konularin basin-
da su, su paylasimyi, su yonetimi ve su giivenli-
gi gelmektedir. Ciinkii bolge acisindan en kri-
tik kaynak su ve suyun paylasimi konusudur.
Bolgede su kaynaklarinin zaten yetersiz oldu-
gu distunildigiinde ve devletler arasinda su
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kaynaklarinin paylasiminin bugiin de sorun
oldugu goz éniine alindiginda —o6zellikle Israil
ve Urdiin arasindaki sinir1 olusturan Urdiin
nehri havzasinin sularinin paylasimi konusu;
Israilin su ihtiyacinin iicte ikisini karsilayan
Bat1 Seriadaki yer alt1 sular1 konusu; ve Gii-
ney Liibnan'da ve Golan Tepeleri'nde bulunan
su kaynaklarinin paylagimi sorunu® - iklim
degisiminin bolgeyi etkilemesiyle bolge tilke-
leri arasinda suyun 6nemli bir ¢catisma nedeni
olabilecegi analizi ¢ok da yersiz olmayacaktir.
Bu baglamda, bundan sonraki béliimde, iklim
degisiminin Ortadogu'da sektorlere etkileri
tizerinde durulacaktir. Bu sektorler icerisin-
de en 6nemlileri su ve suya bagh tarim, gida,
ekonomi, turizm gibi alanlardur.

5. iklim Degisiminin Ortadogu’ya
Sektorel Etkileri

Birlesmis Milletler 1994 raporunda giivenlik
ve cevre iligkisi acisindan iki ana sektore yer
verilmistir. Bunlardan bir tanesi “Gida G-
venligi’, digeri ise “Saglik Giivenligi"dir. Cevre
— giivenlik ekseninde en 6nemli sektorlerden
bir tanesi olan “Su Giivenligi” ise 2000 y1ilin-
da Lahey'de diizenlenen Birinci Diinya Su
Forumu’'nda giindeme gelmistir. Ortadogu
acisindan degerlendirildiginde, artan ve ya-
yilan etkilere sahip olarak tanimlanabilecek
cevre sorunlarinin ve ozellikle de iklim degi-
siminin, Ortadogunun giivenligini ve sosyo-
ekonomik yapisini etkileyecek en 6nemli etki-
si su kaynaklari iizerinde olacaktir. Ortadogu
gibi yar1 kurak veya kurak bolgelerde, su zaten
kisith bir kaynaktir. Kurakliklar, ¢éllesme, ve
su kitlig1 bolgedeki bir ¢ok tilkenin siirekli ya-
sam bicimi halindedir. Bunun yaninda, hizl
bliyiime ¢abasi, artan yasam standartlari ve
yogun niifus artis1 bolgedeki su talebinin de
artmasina neden olmaktadir.””

Iklim degisiminin zaten kit olan su kaynakla-
r1 tizerindeki rekabet ve ¢ekismeyi arttirarak
baris siirecini daha da karmasik hale getire-
bilecegi diisiiniilmektedir. Kiiresel 1sinma
ile gerceklesecek olan sicaklik artis1 ve yagis
miktarindaki azalma beklentileri sonucun-
da, su kaynaklarinin seviyelerinde azalmanin
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gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bolgede,
ozellikle Urdiin ve Yarmuk nehirlerinin su
seviyesinde 6nemli 6l¢tide bir azalma beklen-
mektedir. Bu durumda, bu nehirleri kullanan
Israil, Filistin ve Urdiin’ii, ayn1 zamanda da bu
tilkelerin birbirleriyle olan iliskilerini olum-
suz yonde etkileyecektir. Ornegin, Israilin
su arzinin bu ylizyilin sonuna kadar yaklasik
%60 oraninda diisecegi yoniinde ongoriiler
yapilmaktadir.?®

Su, Ortadogu’dakimidevletlerde gorece olarak
bol, kimi devletlerde de kit olmasi dzelligiyle
stratejik bir meta halindedir. Ciinkii su sadece
icme suyu ihtiyacinin karsilanmasi konusun-
da degil, ayn1 zamanda da tarim, ekonomik
biiylime, turizm ve benzeri bircok sektdriin
verimliligini etkileyecek hayati bir kaynaktir.
Bu sebeple, bolgede su kaynakli savas projek-
siyonlar1 yillardir tartisilan bir konudur.®** Bu
konuda, Urdiin Krali Hiiseyin, 1990 yillarda,
suyun bolge devletleri arasinda savasa neden
olabilecek bir mesele oldugunu soyleyerek,
bu kaynagin stratejik 6nemini vurgulamistir.*’
Bu niteligiyle su, bolgedeki baris goriismele-
rinin ana unsurlarindan biri olmustur. Diin-
ya Dostlar1 (Friends of Earth) Ortadogunun
Filistin Subesi miudiirii Nader al-Khateeb’e
gore, iklim degisimi, baris ve su tizerine ya-
pilacak olan goriismeleri ¢cok daha karmasik
bir hale getirecektir. Bu duruma 6rnek olarak
Ortadogu’daki ikili goriismeler gosterilebilir.
2000 yilindaki Israil-Suriye baris goriismeleri
Celile su kaynaklarinin kullanimi konusun-
daki anlagmazlik nedeniyle yarida kalmistir.*!
Bunun disinda, Israil-Urdiin arasinda ger-
ceklestirilen baris andlasmasinda eklerinden
bir tanesi tamamiyla su meselesine ayrilmis-
tir. Baris andlagsmasinin bir bolumini teskil
eden Wadi Araba sozlesmeleri karmasik bir
su diizenlemesini icermektedir. Bu diizenle-
meye gore, 6zetle, Israil, Urdiin'e yaz aylarin-
da Celile Denizi'nden 50 milyon metre kiip su
vermeyi kabul ederken, Urdiin de ayni miktar
suyu kis aylarinda Urdiin nehrinden vermeyi
taahhiit etmistir. Ancak, 1999 yilinin basinda
en siddetli olarak kaydedilen kuraklik, Israil'in
vermeyi taahhiit ettigi suyu gonderme takvi-
mine uymaktan vazge¢cme tehdidine karsilik
Amman caddelerinde protestolar yapilmasi-

na neden olmustur ve Urdiin Krali tarafindan
da bu durumun iki devletin arasindaki barisin
istikrarini tehdit edecegi belirtilmistir.**

Gorilmektedir ki, yapilan dngoriilere gore di-
ger sektorlerdeki sonuclarinin yaninda, iklim
degisiminin su kaynaklarina olumsuz etkile-
rinin artmast, hali hazirda israil-Liibnan, {s-
rail-Suriye arasinda bir su paylasim anlagmasi
yokken, gelecekteki goriismelerini de giiclesti-
recektir. Iklim degisiminin su kaynaklari {ize-
rindeki etkileri yalnizca uluslararasi boyutta
sonuglar dogurmamaktadir, ayn1 zamanda da
bu etkiler bolge devletlerinin i¢ istikrar: agi-
sindan da bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Iklim degisimi ile birlikte, artan niifus,
artan talep ve azalan su arzi, hitkiimetleri bu
kaynagin farkli etnik gruplar arasinda, kent ve
kirsal bolgeler arasinda ve ekonominin farkh
sektorleri arasinda nasil en iyi sekilde dagiti-
lacagi konusunda daha sert 6nlemler almaya
yonlendirmektedir.*®

Ortadoguda iklim degisimi ve kiiresel 1sinma
ile olumsuz etkilenecek olan su kaynaklari ve
yagis miktarindaki diisiis beklentisinin giiven-
sizlestirdigi bir diger konu da gidadir. Su mev-
cudiyetindeki azalmanin gida iiretimi {izerine
etkisi 6nemlidir. Ancak, iklim degisimi, tarim
mevsiminin uzunlugundaki degisme, ekstrem
hava sartlarinin yasanma sikliginin artmasi,
triin hastaliklarinin yayginliginin, siiresinin,
tiplerinin degismesi ve tiim atmosfer gibi
tarim alanlarina da etkisi olan CO2 mikta-
rindaki artis gibi bir ¢ok bagka sekillerle de
gida giivenligini negatif etkilemektedir. Kisa
vadede, bolgesel cesitlilikler olmasina karsin,
gida tretimindeki potansiyelde bir artis bek-
lenmektedir. Bu artisin genel olarak, yiiksek
enlemlerde gerceklesmesi ongoriilmektedir.
Buna karisilik, daha diisiik enlemlerde ve ku-
rak ve tropikal bolgelerde ise gida iiretiminde
dustsler yasanmasi tahmin edilmektedir.**

Bu cercevede, gelecekte daha sik yasanmasi
beklenen kurakliklarin ve yagis miktarindaki
disiisiin sonucu olarak tarim alanlarinin ve
verimliliklerinin azalmasi beklenmektedir.*
Gida ve Tarim Orgiitii'ne (Food and Agricul-
ture Organization-FAQO) gore, sicakliktaki 3-4
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derecelik artis tarim alanlarinin %25-30 civa-
rinda diismesine neden olacaktir.** Bolgenin
gida tretimi planlamasinin biytik bolimii-
niin suyun bulunurlugu ve kullanilabilirligine
gore yapildig1 ve tarimin da bolgede en bii-
yiik su tiketimi kaynag: (toplam su talebin-
de tarim icin suya ihtiyacin orani %84) oldu-
gu distunildigi zaman konunun 6nemi ve
iklim degisikliginin olas1 sonuglarinin neler
olabilecegi daha net bir sekilde anlasilmak-
tadir.” klim degisimi ile birlikte su kaynak-
larinin ve yagisin azalmasi sonucu tarim ara-
zilerinin kiiciilecegi ve verimlerinin azalacagi
gerceginin yaninda iilkeleri ekonomik olarak
olumsuz etkileyecek bir diger durum da gida
fiyatlarindaki artis olacaktir. Hitkkiimetlerarasi
Iklim Degisimi Paneline gére (Intergovern-
mental Panel on Climate Change-IPCC), ik-
lim degisiminin gida fiyatlarina etkisi gercek
bir durumdur ve eger iklim istikrar1 azalirsa
gida maliyetlerinde ani artiglar yasanacaktir.*®
Bu artislar da, bolge tilkelerinin istikrarsizlas-
masina ve bolge devletleri arasindaki gergin-
liklerin artmasina neden olacaktir. Bu neden-
le de, gida giivenligi meselesi bir ana politika
konusudur ve bolgedeki birgok tilke i¢in ytk-
sek 6nem arz eden bir husustur.

Iklim degisimi sonucu gerceklesen sicaklik
artiglar1 ve yagis miktarindaki distisler su
kaynaklarinda azalmaya ve tarim arazilerin-
de daralmaya, ayn1 zamanda da verimsizlige
yol acarken, bu sayilan faktorlerin tamami
dogal olarak ekonomik biiyiimeyi ve kalkin-
may1 engellemektedir. Ekonomik biiyiime-
nin olumsuz etkilenmesinin ana sonucu ise
yoksullugun artmasi ve sosyal istikrarsizligin
ortaya ¢ikmasidir. Ciinkii bolgede ekonomik
biliytimenin belirleyici ana unsuru su kullani-
labilirligidir. Tarima elverisli alanlarin azal-
masi, artan deniz seviyesi, sik gerceklesen
dogal afetler ve ¢ollesmenin artmast bolgede
ekonomik biiytimeyi engelleyecek ve yoksul-
lugu arttiracaktir. Bu konuda, Urdiin eski Su
Bakani Hazem Nasser “stirdiiriilebilir bir su
sektorii olmaksizin, Urdiin ekonomisinin siir-
dirilebilir olamayacagini” belirterek kiiresel
isinma sonuglarinin bolge iilkeleri agisindan
ne kadar ciddi etkiler yapabilecegini ve bol-
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ge devletlerinin iligkilerinde bir istikrarsizlik
kaynag1 olacagini ortaya koymustur.*

[klim degisiminin bolgede tarimin yani sira
turizmi de ciddi sekilde etkileyecegi soylene-
bilir. Clinkidi bu iklim temelli sektorler bolge
devletlerinin ekonomilerinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ornegin, bélge iilkelerinin eko-
nomik aktiviteleri g6z oniine alindig1 zaman,
turizmin, Israil'de, Litbnan'da ve Urdiin'de bu
sektordeki isgiicii ve sektorden elde edilen
gelir agisindan 6nemli bir ekonomik unsur
oldugu goriillmektedir. iklim degisimi bolge
turizminin biiyiimesini bir¢ok sekilde engel-
lemektedir. Kizil denizdeki mercan agarmasi
meselesi ve Liibnan'daki kayak mevsiminin
uzunlugunun azalmasi bu tiir engelleyici et-
kilerden bazilar1 olarak sayilabilir. Buna para-
lel olarak, Olii Deniz (Lut Gélii) su seviyesi,
bu denizi besleyen akintilarin ve nehirlerin
sularindaki asir1 azalma ve buharlagsma nede-
niyle her y1l yaklasik bir metre azalmaktadir.*
Iklim degisimi de bu siireci kériiklemekte ve
bu durumu telafi etmeyi daha gii¢ hale getir-
mektedir.

Ortadoguda iklim degisiminde kaynakla-
nan su kaynaklarinda daralma ve buna bagh
olarak gerceklesen tarim sektoriindeki ya-
sanabilecek olumsuzluklar ve diger olumsuz
etkiler bolgedeki hizli niifus artisi ile birlikte
distintldiigii zaman ortaya ¢ikan sonug tek
tek tilkeleri ve hatta biitiin bolgeyi istikrar-
sizlagtirmasi muhtemel niifus hareketlerine
yol acacaktir. Mecburi gog ve iltica arayisi bu
baglamda yasanabilecek baglica problemler-
dir. Yagis miktarlarinda diisisler, ¢ollesmenin
yayginlagsmasi, kirsal kesimin yasam sartlari-
nin zorlagmasi ve kirsal kesim ¢alisanlarinin
is kayiplar1 gibi iklim degisimi sonucu ger-
ceklesmesi diistiniilen beklentiler koylerden
kentlere zorunlu gogleri giindeme getirecek-
tir. Su anda bolgede zaten niifus sehirlerde yo-
gunlagsmaktadir. Ornegin, Amman'da 2,5 mil-
yon civarinda olan niifusun, Amman Belediye
Bagskani Omar Al Maani'ye goére, 2025 yilina
kadar 6,4 milyona ¢ikmasi beklenmektedir.
Bunun da anlaminin bir milyon yeni is sahasi
yaratmak oldugunu belirtmektedir.” Bu sekil-
deki bir sehirlesme, is sahasi gereksiniminden
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baska sosyal bozulma, su¢ oranlarinda artis,
asiriliklara ve daha fazla yoksulluga neden
olacaktir. Sehirlesme disinda, iklim degisimi
etkileriyle gerceklesebilecek go¢ artist konu-
sunda yapilan ¢alismalar sonucunda eger Nil
nehri sularinda sadece 50cm’lik bir yiikselme
gerceklesirse bu nedenle mecburi olarak yer-
lerinden olacak insanlarin sayisi iki ile dort
milyon kisi olarak hesaplanmaktadir.®> Sonug
olarak, iklim degisiminin yaratacagi olumsuz
sartlar neticesinde sehirlesmenin artmasi, gog
ve miilteci niifusun ¢ogalmasi durumu, zaten
istikrarsizliklarin ve gerginliklerin yasandigi
bir bolgedeki devletleraras: iliskileri daha da
olumsuz yonde etkileyerek, olas1 ayaklanma-
lara, istikrarsizliklara, asirici hareketlere ve
hatta diktatorliiklere neden olabilecek giiven-
lik problemlerini giindeme getirecektir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Glintimiizde cevre sorunlari icerisinde en
onemli yere sahip olan iklim degisimi 20. yiiz-
yilin sonlarina dogru uluslararas: giindeme
oturmustur. Diinyanin dogal 1sinma ve sogu-
ma dongiisiiniin disinda bu yiizyilda, yasami
olumsuz etkileyecek ve insanoglunun eylem-
leri sonucu olusan bir kiiresel isinma donemi
yasanmaktadir. Bu 1sinma doneminin, artan
ormansizlasma ile birlikte diinyaya dolayisiyla
da ayni iklim sistemini paylasan bolge ve dev-
letlere olmasi beklenen etkileri, su kaynaklari-
nin azalmasi, ¢ollesme, seller, kuraklik, deniz
seviyesinde artis olarak sayilabilir.

Kisaca bu sekilde 6zetlenebilecek olan iklim
degisimi, 20. yiizyilin sonlarina kadar stirdii-
riilebilir kalkinma ¢alismalari altinda ve algak
politika (low politics) kapsaminda degerlen-
dirilmistir. Soguk Savasin bitimiyle beraber,
uluslararas: alanda giivenlik kavramlarinin
degismesi ve giindeme insan, gevre, enerji,
gida giivenligi gibi ulusal giivenlige ek yeni
kavramlarin gelmesiyle beraber iklim degi-
simi konusu da 6nem kazanarak bir yiiksek
politika (high politics) unsuru olarak deger-
lendirilmeye baslanmistir. Ozellikle 21. yiiz-
yilin ilk yillarindaki algilama gelismeleriyle
artik iklim degisimini bir giivenlik meselesi
olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, iklim

degisimini, BM, NATO gibi uluslararasi or-
giitler, basta Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri gibi uluslararasi camia igerisindeki
basat aktorler giivenlik ajandalar: icerine al-
miglardir. Bu meselenin bir giivenlik konusu
haline déniismesinin temel nedeni, iklim de-
gisiminin- diinya nifusunun hizla arttigl ve
zaten kit olan kaynaklarin daha da azaldig:
disiinildigi zaman- bireysel, devletler ba-
zinda ve bolgesel olumsuz etkilerinin olacag:
ve istikrarsizliklarin artacagi 6ngoriileridir.

Bu tip giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya ka-
lacak olan bolgelerden biri de, hali hazirda
istikrarsizliklarin yasandigi, yoksulluk ve kit
kaynaklarla miicadele eden Ortadogu bolgesi-
dir. Yapilan ¢alismalar ve projeksiyonlar gos-
termistir ki, iklim degisiminin, Ortadogu’da
su kaynaklarinin azalmasina, tarim alanlari-
nin daralip verimsizlesmesine, ekonomilerin
daralmasina, issizligin ve goclerin artmasina
katkida bulunacak olumsuz etkileri goriile-
cektir. Bu negatif etkiler de bir giivenlik prob-
lemi yaratarak bolge devletleri icinde ve/veya
arasinda gerginliklerin artmasina neden ola-
bilecektir.

Bu konunun giivenliklestirilmesi bir bakima
daha kolay ¢6zebilmek ya da en azindan etki-
lerini azaltabilmek agisindan bir firsat olarak
kullanilabilir. Aktorler karsilasilan bir sorun-
da giivenliklerini iki temelde saglayabilirler:
isbirligi temelli ve askeri temelli. Eger, giiven-
liklestirilen bir sorun olarak kabul edilen iklim
degisiminin etkileri sonucunda ortaya ¢ikacak
istikrarsizliklarda veya catismalarda aktorler
isbirligi temelli bir yol izlemeyi tercih ederler-
se sorunlar koklesmeden ve daha az zararla
coziilebilir. Isbirligi temelli ¢oziimii saglamak
icin temel sart politik niyettir (political will).
Iklim degisiminin etkilerini azaltabilmek icin
devletler, bazi riskleri ve maliyetleri goze ala-
rak tiretim sekillerini degistirmeli, yenilenebi-
lir enerji kullanimina ge¢meli, daha verimli bir
sulama sistemi gelistirmeli, su kullaniminda
koruyucu davranmali, suyun yeniden kullani-
mini saglamali ve kendi emisyonlarini asamal
olarak diisiirmelidirler. Ortadogu'da Israil'in
kisi basina emisyonu 11.8 tondur. Liibnan’in
5,2 ton iken Urdiin’iin emisyonu 4.9 tondur.
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Avrupa’nin ortalamasinin 10.05 ton oldugu
goze alindiginda tek basina Israil'in bile ciddi
bir emisyon katkisi yaptig1 soylenebilir. Emis-
yonlarin maliyetlerinin kisa vadede yiiksek ol-
dugu disiiniilse de, emisyon disiiriilmesinin
uzun donemli faydalar1 devletler acgisindan
¢ok daha yiiksek olacaktur.

Bolgesel bazda iklim degisiminin zararli et-
kilerinin disiiriilmesi icin ise “fayda paylasi-
m1” kavrami gercevesinde hareket edilebilir.
‘Fayda Paylasim1” (Benefit Sharing) kavrami,
ulastirma, kirliligin azaltilmasi, her tiirlii ma-
liyetin diisiiriilmesi, enerji ve gida {iretiminin
arttirilmasi ve kiyidas iilkeler arasinda ekosis-
temin yonetilmesi gibi ortak ¢ikar alanlarin-
da tim kiyidas tilkelere fayda saglayacak bir
nehrin kiyidaslar: arasinda igbirligi anlamina
gelir. Bu kavramin ana argiimani, daha kolay
anlasilabilecek alanlarda ya da daha kolay ¢6-
ziilebilecek sorunlarda yapilacak isbirliginin
nihai olarak devletler arasinda bir ekonomik
biitiinlesmeyle sonuglanabilecek bir siirece
gidebilecegidir. Aslinda “Fayda Paylasimi”
acisindan siirecin sonucunda nihai olarak bir
biitiinlesmenin gerceklesmesi bir hedef de-
gildir ya da bir biitiinlesmenin gerceklesmesi
gerekmez. Burada amaglanan sey, ortak ¢ikar
alanlarindaki isbirliginin daha genis bir uzlag-
maya, isbirligine doniismesidir. Bu baglamda,
ornegin, Ortadogu devletleri iklim degisimi-
nin etkilerini azaltmak amaci ile bu kavram
cercevesinde su kaynaklar1 gibi kit ve ortak
kaynaklar tizerinde bir isbirligine girerek or-
tak bir tavir sergileyebilirler ve zararin bolge
icin en az seviyede tutulmasini saglayabilir-
ler.

Bolgesel bazda degerlendirildiginde, iklim
degisiminin olumsuz etkilerini yumusatmak
amaciyla ve yukarida da bahsedilen fayda
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paylasimi kavramina uygun bolgesel anlamda
gerceklestirilebilecek bazi 6nemlerin alinmasi
onerilebilir. Bu 6nlemlerin arasinda, yagmur
suyuna ve nehir sularina dayali tarim anlayisi
ve bu kaynaklardan elde edilecek sularin de-
polanmasini saglayacak bir altyapi sisteminin
kurulmasy; bolge tilkelerinin ve bolgede yasa-
yan halklarin artan su talebi konusunda kap-
samli bir su yonetiminin gergeklestirilmesi;
tarim sektoriinii destekleyebilecek bir sulama
sisteminin kurulmasi ve su yonetiminin sag-
lanmasiyla tarimda verimliligin arttirilmasy;
insan sagligini ve su kaynaklarini koruyacak
saglik onlemlerinin alinmasi; ve var olan su
ve tarim ile ilgili problemlerle miicadele ede-
bilecek, bu sorunlar1 ¢ozebilecek yerel yone-
timlerin ve il yonetimlerinin giiclendirilmesi
gosterilebilir.>

Uluslararas: temelde sorunun ¢oéziimi igin
ise kurumsallagsma ve tiim devletlerin katila-
cag1 genis ve kapsamli bir baglayici andlagma
yapilmasi gerekmektedir. Bu andlasma, dev-
letleri, uluslararas1 orgiitleri ve hiikiimetler
dis1 orgiitleri kapsayacak boyutta ve Birlesmis
Milletler cercevesinde olmalidir. Uluslararasi
boyuttaki bu isbirligi siireci, kiiresel 1sinmaya
neden olan emisyon kaynaklarinin ¢oklugu
ve ekonomik farkliliklar nedeniyle karmasik
bir siirectir. Biitiin devletlerin ekonomilerinin
ana ihtiyacinin enerji oldugu distiniildigi
zaman bu durumu degistirmek politik olarak
zordur. Ciinkit CO2 miktarinin sabit bir mik-
tara cekilmesi i¢in su anki emisyon degerleri-
nin yari yariya indirilmesi gerekir ki bu da su
anda devletlerin ekonomik yapilar1 diisiiniil-
digl zaman zorlayici gortinmektedir. Ancak
petrol ya da komiir kullanimi yerine dogal gaz
ve yenilenebilir enerji kullanilmaya baglan-
masl, bu zor siirece baglamak icin uygun bir
adim olarak goriilebilir.
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Hidropolitik Uzmani
Uzman Yardimcisi
Uzman Yardimcisi

ORSAM DANISMA KURULU

Dr. ismet Abdiilmecid

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Prof. Dr. Hayati Aktas

Prof. Dr. Dorayd A. Noori

Yrd. Dog. Dr. Esra Pakin Albayrakoglu
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Prof. Dr. Ahat Andican

Prof. Dr. Tayyar Ari

Prof. Dr. Mustafa Aydin

Prof. Dr. Ali Arslan

Dog. Dr. Ersel Aydinli

Basar Ay

Dog. Dr. Veysel Ayhan

Prof. Dr. Hiseyin Bagci

Itir Bagdadi

Yrd. Dog. Dr. Ersan Basar
Prof. Dr. Idris Bal

Kemal Beyatli

Barbaros Binicioglu

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak

E. Hava Orgeneral Ergin Celasin
Dog. Dr. Mitat Celikpala

Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya
Dr. Didem Danis

Prof. Dr. Volkan Ediger

Prof. Dr. Cezmi Eraslan

Prof. Dr. Cagri Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Osman Goksel

Irak Danistayi Eski Baskani

Irak’in Ankara Blyukelciligi Kultir Mistesari

KTU Uluslararasi iliskiler Bélim Baskani

Irak’in Ankara BuyUkelciligi Kultir Mlstesar Yardimcisi
ORSAM Ortadogu Danismani, Namik Kemal Universitesi
BP & BTC Turkiye, Enerji Glvenligi Direktori

ODTU Sosyal Bilimler Enstitlisi Mudurd

Devlet Eski Bakanl, Istanbul Universitesi

Uludag Universitesi U.I.B. Bagkani

Kadir Has Universitesi Rektorii

istanbul Universitesi

Bilkent Universitesi Fulbright Genel Sekreteri

Turkiye Tekstil Sanayii Isveren Sendikasi Genel Sekreteri
ORSAM Ortadogu Danismani, Abant Izzet Baysall Universitesi
ODTU U.1.B. Baskani

izmir Ekonomi Universitesi

KTU Deniz Ulastirma ve isletme Miihendisligi Béliim Baskani
Polis Akademisi ve Turgut Ozal Universitesi

Irak Tirkmen Basin Konseyi Baskani

Ortadogu Danismani

Tark Tarih Kurumu Baskani

Basbakanlik Devlet Arsivleri Gen. Md. Yrd.

23. Hava Kuvvetleri Komutani

Kadir Has Universitesi U.i.B. Baskani

istanbul Sehir Universitesi Rektori

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi
izmir Ekonomi Universitesi

Basbakanlik Atatiirk Arastirma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi, ATAUM Mudur .

ORSAM OrtadDanismani, Ahi Evren Univ. U.I.B. Baskani
Bagdat Univ. Siyaset Bilimi Fakiiltesi Dekani

BTC ve NABUCCO Koordinatori
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Timur Goksel

Numan Hazar

Habib Hirmuzli

Doc. Dr. Pinar ipek

Dr. ilyas Kamalov

Dog¢. Dr. Hasan Ali Karasar
Selcuk Karacay

Dog. Dr. Z. Niliifer Karacasulu
Arslan Kaya

Dog. Dr. Senol Kantarci

Dr. Hicran Kazanci

izzettin Kerkukli

Dog. Dr. Mustafa Kibaroglu
Musa Kulaklikaya

E. Tumgeneral Armagan Kuloglu

Dog. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Mosa Aziz Al-Mosawa

Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tark Oguzlu
Murat Ozcelik

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Prof. Dr. Cinar Ozen

Dr. Bahadir Pehlivantirk
Prof. Dr. Suphi Saatci
Ersan Sarikaya

Prof. Dr. Viktor Panin

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Sahin
Dogc. Dr. ibrahim Sirkeci
Bayram Sinkaya

Mehmet Sikiroglu

Dr. irina Svistunova

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Gonul Tol

Dog. Dr. Ozlem Tur

M. Ragip Vural

Prof. Dr. Tirel Yilmaz Sahin
Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Sireyya Yigit

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Emekli Buyukelci

ORSAM Ortadogu Danismani

Bilkent Universitesi

ORSAM Avrasya Danismani

Bilkent Universitesi

Vodafone Genel Midur Yardimcisi

Dokuz Eyliil Universitesi U.i.B.

KPMG, Yeminli Mali Musavir

Kirikkale Universitesi

ITC Turkiye Temsilcisi

Kerkik Vakfi Baskani

Bilkent Universitesi .
Turkiye Cumhuriyeti Nouakchott BuyUkelgisi (Moritanya Islam Cumhuriyeti)
Basdanisman .

Kirikkale Universitesi U.I.B. Baskani

Bagdat Universitesi Rektorii

Rus Slav Universitesi (Biskek)

Ahmet Yesevi Universitesi Rektor Vekili

Bilkent Universitesi

Turkiye Cumhuriyeti Bagdat BuyUkelgisi )
ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi
Ankara Universitesi S.B. Enstitiisii Miidirii

TOBB ETU

Kerklk Vakfi Genel Sekreteri

Tarkmeneli TV-Kerklk Haber Ajansi Turkiye Temsilcisi
Pyatigorsk Universitesi

ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi
Regent’s College, Londra, Birlesik Krallik

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU

Enerji Uzmani

Moskova U.i. Devlet Universitesi

St. Petersburg Universitesi

OoDTU

ODTU Kuzey Kibris Kampiisii Rektor Yrd.

izmir Universitesi i.i.B.F. Dekani

MEI Turkiye Direktori

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU

2023 Dergisi Yayin Koordinatdru

Gazi Universitesi

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Uni.
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Bulent Aras

Tayyar Ari

llker Aytirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura
F. Gregory Gause
Fawaz Gerges
Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

OD'I_'U

Dis Isleri Bakanhgi SAM Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesi

oDTU

Londra Ekonomi Universitesi
Vermont Universitesi, ABD

Londra Ekonomi Universitesi
istanbul Universitesi

St. Andrews Universitesi, Birlesik Krallik
City Universitesi, Birlesik Krallik
Durham Universitesi, Birlesik Krallik
George Mason Universitesi, ABD
Durham Universitesi, Birlesik Krallik

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik

Hasan Kanbolat
Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidir

ORSAM Baskani

Bilkent Universitesi U.I.B.

ORSAM Danismani, Ahi Evran Univ. U.i.B. Baskani
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